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1 - PROCESSO 0501916-25.2015.4.05.8305

EMENTA



TRIBUTARIO. COREN - CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM.
CANCELAMENTO AUTOMATICO DA INSCRICAO POR INADIMPLENCIA DE NO
MINIMO TRES ANUIDADES. APLICACAO DA RESOLUGCAO COFEN-212/1998.
RECURSO IMPROVIDO.

- Trata-se de Recurso Inominado interposto pelo Conselho Regional de Enfermagem —
COREN, contra sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido contido na
inicial, para declarar a inexisténcia do débito relativo ao interregno de 2012 a 2015.

- Sustenta o recorrente que a autora ndo requereu o cancelamento de sua inscrigcdo
quando de sua aposentadoria, no ano de 2008, de modo que ao caso se aplica “a
Resolucdo Cofen n°® 448/2013, estabelece em seu art. 41 os casos de cancelamento
de registro de inscricdo. No 8§ 5° estabelece, O cancelamento néo isenta o
profissional das responsabilidades e obrigagées pecuniarias.” (grifo no original)

- Compulsando os autos, constato que a sentengca nado merece retoque. Conforme
bem pontuou o juiz singular:

“De fato, a mera aposentadoria da demandante ndo tem o condao de
cancelar automaticamente sua inscri¢cdo junto ao Conselho Regional
de Enfermagem, até porque nao estaria impedida de realizar o seu
oficio de forma autbnoma.

No caso, a autora ndo comprovou que tenha requerido o
cancelamento de sua inscricdo dos quadros do COREN/PE quando
da publicagdo de sua aposentadoria no Diario Oficial de PE, em
29/09/2008 do cargo de Assistente em Saude, da Secretaria de
Salde (anexo 5). O protocolo de cancelamento, cujo nimero é o
1139/2015 e o parecer do COREN, assinado em 13/05/2015 (anexo
9), ambos os documentos juntados pela parte autora, indicam, na
verdade, que o pedido de cancelamento de registro junto a autarquia
ré é recente.

Ocorre que, mesmo que a autora ndo tivesse requerido o0 seu
desligamento dos quadros do Conselho, havia previsdo em
Resolugdo do Conselho Federal de Enfermagem (art. 1° da
Resolucdo COFEN n° 212/98) que apés 3 anos de inadimpléncia
deveria ser cancelada a inscricdo, de oficio, independentemente da
quitacdo dos débitos do profissional perante o0 COREN, o que nédo
ocorreu.”



- Destarte, ao revés do que alegou o recorrente, a RESOLUCAO COFEN-212/1998
ndo foi revogada, sendo perfeitamente aplicada ao caso (vide sitio do
COFEN: http://www.cofen.gov.br/categoria/legislacao/resolucoes).

- Por ultimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao h& obrigacédo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propoésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razéo suficiente para a oposi¢cdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja preguestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas
peticdes durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de
declaracdo néo se prestam para reandlise de pedidos ja decididos.

- Recurso improvido. Sentenga mantida por seus préoprios fundamentos.

- Honorarios advocaticios e 6nus sucumbenciais no percentual de 10% sobre o valor
da condenacéo, salvo se a parte autora néo estiver representada por advogado
nesta demanda.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

2 - PROCESSO 0502191-62.2015.4.05.8308
EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO.
PROGRAMA “MINHA CASA, MINHA VIDA”. DESPESA DO MUTUARIO COM
REVESTIMENTO CERAMICO. NAO COMPROVACAO. AUSENCIA DE DANO
MATERIAL. PORTARIA 168/2013 DO MINISTERIO DAS CIDADES. DANO MORAL.
INOCORRENCIA. RECURSO IMPROVIDO.


http://www.cofen.gov.br/categoria/legislacao/resolucoes

- Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora, na condicdo de
mutuaria da CEF, em face de sentenca que desacolheu pleito de ressarcimento
material no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), e dano moral, em virtude de alegada
despesa do mutuario com revestimento cerdmico em sua residéncia adquirida no
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).

- Conquanto nao verse a controvérsia a respeito de vicio em imével financiado,
considero a CEF parte legitima para figurar no polo passivo da demanda, conforme se
infere do aresto abaixo colacionado:

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. IMOVEL FINANCIADO ATRAVES DO
PROGRAMA ‘MINHA CASA, MINHA VIDA'. ViCIOS DE CONSTRUCAO.
ACAO DE INDENIZACAO. LEGITIMIDADE DA CEF. APLICACAO DO CDC
A FINANCIAMENTO IMOBILIARIO. ONUS DA PROVA. INVERSAO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA COM 0] CONSTRUTOR.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO CONFIGURACAO. 1. A CAIXA é parte
legitima, para figurar no polo passivo de demanda em que se discutem 0s
danos decorrentes de vicios construtivos em imovel financiado no &mbito do
Programa "Minha Casa, Minha Vida", integrante de politicas federais
voltadas & promocao de moradia para pessoas de baixa renda, uma vez que
atua ndo apenas como agente financeiro, mas como executor/gestor do
referido programa (PNHU - Programa Nacional de Habitacdo Urbana), a teor
do art. 9° da Lei n® 11.977/2009. 2. O CDC determina, em seu art. 18, a
solidariedade entre os fornecedores, quanto aos vicios da coisa, de modo a
configurar a legitimidade do segundo apelante. (...) 9. Apelacbes
desprovidas.” (AC 00004684820134058304, Desembargador Federal Paulo
Machado Cordeiro, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::14/08/2015 -
Péagina::52.)

- A Unido nao detém legitimidade passiva para figurar na demanda, pois ndo é
responsavel pela gestdo operacional do Programa Minha Casa, Minha Vida e
tampouco pela andlise da viabilidade da concesséo de beneficios previstos na Portaria
n.° 168/2013 do Ministério das Cidades. A legitimidade passiva, como dito acima, é da
CEF. Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente do E. TRF da 52 Regiéo, verbis:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SISTEMA
FINANCEIRO DE HABITACAO. PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA.
VICIOS NA CONSTRUCAO DE IMOVEL CUJA OBRA FOI FINANCIADA.
LEGITIMIDADE DO AGENTE FINANCEIRO. DENUNCIACAO DA
CONSTRUTORA A LIDE. CABIMENTO.

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto pela CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, contra decisdo que, em sede de agéo ordinaria que pretende o
pagamento de indenizacdo para fins de reparacao de imével adquirido
através do Programa Minha Casa Minha Vida, rejeitou as preliminares de
ilegitimidade passiva e incompeténcia absoluta arguidas pela empresa
publica, determinando ainda a integragdo do Fundo Garantidor da Habitacao
Popular (FGHAB) ao polo passivo da lide, em virtude de solidariedade
guanto aos eventuais vicios de construgéo decorrente de contrato de matuo.

2. O Egrégio STJ ja vem trilhando a seguinte senda acerca da matéria: "Em
se tratando de empreendimento de natureza popular, destinado a mutuarios



de baixa renda, como na hipétese em julgamento, o agente financeiro é
parte legitima para responder, solidariamente, por vicios na construcado de
imével cuja obra foi por ele financiada com recursos do Sistema Financeiro
da Habitagc&o. Precedentes.” (REsp 738.071/SC, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 09/08/2011, DJe 09/12/2011).

3. Diante disso, constata-se que a legitimidade da CEF s6 restaria afastada
caso sua atuacdo se desse apenas na qualidade de operador do
financiamento, no que estaria agindo como agente financeiro em sentido
estrito, mas este nao é o caso dos autos.

4. A instituicdo financeira atuou como gestor/executor do Programa Nacional
de Habitacdo Popular integrante do Programa Minha Casa, Minha
Vida,consoante explanado no decisum recorrido.

5. Sendo assim, a legitimidade da CEF decorre da Lei n°® 11.977/09, que
dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, que em seu
art. 24 prevé, in verbis: "Art. 24. O FGHab sera criado, administrado, gerido
e representado judicial e extrajudicialmente por instituicdo financeira
controlada direta ou indiretamente pela Unido, com observancia das normas
a que se refere o inciso XXIl do art. 4 o da Lei n 0 4.595, de 31 de dezembro
de 1964."

6. Demais disso, € possivel vislumbrar a culpa in vigilando, pois, nesses
casos, a fiscalizacéo realizada pela agravante ndo ocorre apenas em funcéo
de seu interesse em que o0 empréstimo seja utilizado para os fins descritos
no contrato de mutuo, mas também para zelar pela correta execugdo do
programadestinado a construcdo de imdéveis para a populacdo de baixa
renda.

7. Doutra banda, quanto ao pedido de denunciacdo da lide a construtora,
imp&e-se o0 seu deferimento, posto que, caso a CEF venha a ser condenada
a pagar a indenizagdo pleiteada em funcdo dos vicios de construgdo nos
imoveis financiados, estar4 assegurado seu direito de regresso contra a
construtora responsavel pelas obras. 8. Agravo de instrumento parcialmente
provido, para deferir a denunciacdo da lide a construtora. (TFR — 52 Regido,
22 Turma Ag 08051912620144050000, Rel. Helena Delgado Fialho Moreira,
julgado em 19/05/2015).

- No caso concreto, a recorrente aduz que faz jus a indeniza¢@o por dano material no
importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais), além de dano moral, alegando que “Recebeu
sua casa sem revestimento de ceramica no ano de 2012, e no ano de 2013 o
Ministério das Cidades, por meio da Portaria n® 168 de 12 de abril de 2013, disciplinou
a situacdo de modo que, a partir de sua vigéncia, as casas seriam entregues com
revestimento ceramico pela CEF, e as ja construidas teriam o mesmo direito. Sendo
assim, requereu o(a) autor(a) a condenacdo do Municipio de Petrolina, da Caixa
Econbmica Federal e da Unido a restituir-lne os valores despendidos com a compra e
instalagdo de cerdmica em sua unidade habitacional, haja vista que colocou as suas
expensas. Ocorre que, antes mesmo da publicacdo da Portaria, a autora ja havia feito
a colocacdo de piso revestido por ceramica em sua unidade habitacional, de modo que
nao foi beneficiada pela colocacdo de cerdmicas as custas do préprio poder publico.”

- Importa ressaltar que na Portaria n® 168/2013, instituida pelo Ministério das Cidades,
o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) € utilizado como limite maximo para custeio do



revestimento ceramico, de modo que, ndo havendo como saber quanto o mutudrio
gastou para realizar a obra, caracterizaria enriguecimento ilicito a fixacdo desse
montante a titulo de dano material. Veja-se trecho da portaria:

“7.11 Os projetos de empreendimentos das operag¢des contratadas até o dia
8 de julho de 2011, data da publicacdo no DOU da Portaria MCIDADES n°
325, de 7 de julho de 2011, poderdo ser objeto de acréscimo de
revestimento ceramico de piso nas areas privativas da unidade habitacional
e nas areas de uso comum nos casos de edificagbes multifamiliares.

7.11.1 Exclusivamente para o custeio do disposto no subitem anterior, fica
estabelecido o limite maximo de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por unidade
habitacional. O valor maximo estipulado neste subitem refere-se aos custos
para revestimento tanto das areas privativas quanto das areas de uso
comum nos casos de edificagcbes multifamiliares.

7.11.2 Para 0s casos excepcionais, cujos custos ultrapassem o disposto no
subitem anterior, a Caixa Econdmica Federal deverd submeter a proposta
orcamentaria ao Ministério das Cidades para deliberacao.

7.11.3 Compete a Caixa Econbmica Federal, na condicdo de instituicdo
financeira responsavel pela contratacdo das referidas operacdes, expedir os
atos normativos necessarios a operacionalizagdo deste dispositivo”.

- Com efeito, um dos fundamentos constantes da sentenca para o ndo acolhimento do
pleito foi o de que a autora ndo comprovou sequer haver realizado o revestimento
ceramico em sua moradia, muito menos o valor gasto na alegada obra.

- Mesmo que houvesse a comprovacdo dos gastos, entendo que néo teria razdo a
parte autora. Explico.

- Em um momento inicial do Projeto Minha Casa, Minha Vida, da qual a parte autora
faz parte, ficou expressamente estabelecido no contrato que apenas os cdmodos
molhados das unidades (cozinha e banheiro) seriam revestidos de ceramica, o que foi
aceito pela parte autora. Portanto, a auséncia do piso cerdmico no ato da entrega nao
configura vicio de construcdo ou quebra contratual, nem qualquer outro ilicito, pois se
encontrava previsto no contrato.

- Posteriormente, o Governo Federal editou a multicitada Portaria n° 168/2013,
prevendo revestimento integral em ceramica para as futuras edificagdes, e estipulando
gue as unidades antigas poderado ser objeto de acréscimo de revestimento ceramico
nas areas faltantes, fixando o limite maximo de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por
unidade habitacional para o custeio dessa obra adicional.



- A obra adicional foi realizada em diversos domicilios. Entretanto, no caso da parte
autora, a obra nao foi realizada porque ja havia piso em toda a residéncia. Ressalte-se
que a prépria parte autora recusou a oferta da Prefeitura de colocar o novo piso fosse
retirado o piso existente, uma vez que os demandantes ndo queriam passar por uma
obra desnecessaria para adquirir um direito ja assegurado.

- Observa-se entretanto que, ao contrario do alegado pela parte autora, a Portaria n®
168/2013 nao previu um ressarcimento para quem ja tivesse colocado 0 piso por conta
propria. E isso porque o contrato firmado entre a CEF e a parte autora veda alteracdes
promovidas pelos mutuarios nos imdveis sem prévio e expresso consentimento da
instituicdo financeira:

“CLAUSULA DECIMA QUINTA - OBRAS E CONSERVACAO DA
GARANTIA — E vedada a realizacdo de obras de demolicdo, alteracéo ou
acréscimo no imoével objeto da garantia, sem prévio e expresso
consentimento da CAIXA.”

- No caso dos autos, a instalacdo de ceramica foi feita pelos mutuarios, sem expresso
consentimento da CEF. Dai decorre a assun¢éo de responsabilidade pelos mutuéarios
pelos custos de alteracdes ndo previstas no contrato original.

- O PMCMV tem um forte cunho social e visa a viabilizar a moradia digna as familias
de baixa renda no Brasil. Se a ceramica ja foi colocada, ndo ha porque falar-se em
compensacao. O valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) € um valor maximo a ser gasto
na obra. Caso fosse possivel gastar menos, a obra seria feita do modo menos
custoso. Por isso, ndo h& que se falar em indenizagdo a parte autora por ter colocado
0 piso por conta propria, até mesmo porque ndo se sabe gquantos reais foram gastos
nessa obra.

- Uma analogia explica bem a situagdo dos autos. Nao se concebe que um cidadao
integrante de familia de baixa renda que tenha, com dificuldades, comprado remédios
que posteriormente comecaram a ser fornecidos em posto de saude, venha a pedir
ressarcimento pelo dinheiro gasto quando os remédios ainda ndo eram fornecidos.
Como no caso analogo, o objetivo do programa social, no caso, do PMCMV, foi
atingido no caso concreto, pois a parte autora tem casa revestida integralmente de
ceramica.

- Nesse ponto, ndo vislumbro nos autos qualquer elemento capaz de infirmar a
conclusdo do juiz singular. Sem comprovacdo da realizacdo da obra pela autora e,
principalmente, das despesas supostamente realizadas, ndo ha que se falar em
responsabilizagdo dos réus por dano material.



- Consequentemente, falece o direito a indenizacdo por dano moral, devendo a
sentenca ser mantida.

- Recurso improvido.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, por ser a parte autora beneficiaria da

Justica Gratuita.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por maioria, vencida a Dr? Kylce Anne de Mendonga, NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO, nos termos da ementa supra.

3 - PROCESSO 0518846-36.2015.4.05.8300

EMENTA

ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO — APOSENTADORIA ESPECIAL
— SERVIDOR PUBLICO FEDERAL — RECONHECIMENTO DE TEMPO DE

SERVICO INSALUBRE — OMISSAO LEGISLATIVA — MANDADO DE
INJUNCAO JULGADO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL —
APLICACAO DA LEI N° 8213/91 — OPCAO PELO ABONO DE

PERMANENCIA — POSSIBILIDADE — ARTIGO 40, PARAGRAFO 19, DA
CONSTITUICAO FEDERAL — JUROS DE MORA/CORRECAO MONETARIA —
APLICACAO DO ART. 1°-F, DA LEI N° 9.494/97 COM AS MODIFICACOES
INTRODUZIDAS PELA LEI N° 11.960/09 — RECURSO INOMINADO DA UNIAO
PROVIDO, EM PARTE — RECURSO INOMINADO DA FUNASA PROVIDO, EM
PARTE.

VOTO

Trata-se de recursos inominados interpostos pela UNIAO e FUNASA, contra
sentenca que, em sede de acdo especial civel, julgou procedente o pedido da
parte autora, recorrida, objetivando a sua condenacdo no pagamento de abono

de permanéncia desde a data em que completou 0s requisitos necessarios a



aposentadoria especial.

Saliente-se, de inicio, que, por se tratar de relacdo de trato sucessivo, deve ser
reconhecida apenas a prescricdo das prestacoes devidas no quingiénio anterior
a ao ajuizamento da acdo, nos termos do Decreto n° 20.910/32 e, bem assim, da

Sumula n°® 85-STJ, trata-se, portanto, de prescri¢cdo quinquenal.

Nesse toar, tem-se pela possibilidade de ser reconhecido como especial o

tempo de servico laborado por servidor publico em condicdes insalubres,

mesmo a partir da vigéncia da Lei n°© 8.112/90.

Encontra-se consolidado no ambito jurisprudencial do colendo Superior Tribunal
de Justica, o entendimento no sentido de que o servidor que estava vinculado ao
regime celetista que conferia o direito a contagem de tempo especial para fins de
aposentadoria, por ocasido da conversido para o Regime Juridico Unico, Lei n°
8.112/90, ndo perdeu o tempo de servico prestado anteriormente, por ja ter se
integrado ao seu patriménio juridico (precedentes: STJ - AGRESP 449714 - PR -
Rel. Min. Paulo Medina - DJU 25.08.2003 - p. 00378).

Quanto a concessao de aposentadoria especial, através da simula vinculante n°
33, o STF consolidou o entendimento pela possibilidade, nos seguintes termos:
“aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da
previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°,

inciso Ill, da Constituicdo Federal, até a edicdo de lei complementar especifica”.

Assim, enquanto ndo existir legislacdo normativa sobre aposentadoria especial
para servidores publicos, sera adotada a legislacdo destinada aos trabalhadores

em geral.

E, na hip6tese dos autos, restou demonstrado que o autor perfez 25 anos de
trabalho sob condicdes especiais (23/7/1987 a 15/04/2013), estando ainda

em atividade no servico publico, exercendo as atividades de guarda de

endemias.

Por outro lado, o abono de permanéncia, previsto na EC 41/03, consiste em
beneficio instituido, no ambito do regime especial previdenciario do servidor
publico, com duplo objetivo: incentivar o servidor que implementou os requisitos

para aposentar-se a permanecer na ativa, pelo menos até a aposentadoria



compulséria; e promover maior economia para o Estado que, com a permanéncia
do servidor na ativa, consegue postergar no tempo a dupla despesa de pagar

proventos a este e remuneracdo ao que o substituira.

No caso dos autos, tendo preenchido 0s requisitos para aposentadoria

voluntaria com proventos integrais, o0 autor pretende permanecer em

atividade e receber o abono de permanéncia, instituido pela Emenda
Constitucional n°. 41/03.

Destaque-se, oportunamente, que a Orientacdo Normativa n°. 6, de 13 de outubro
de 2008, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao corresponde a um
ato administrativo normativo que ndo pode afastar a esséncia de um instituto
constitucionalmente assentado, inclusive desvirtuando o préprio sentido do abono
permanecia que é instituto que visa a incentivar o servidor que implementou os
requisitos para aposentar-se a permanecer na ativa, pelo menos até a

aposentadoria compulséria e promover maior economia para o Estado.
Nesse sentido, confiram-se:

“ADMINISTRATIVO. PROFESSOR. ABONO DE
PERMANENCIA. EC N° 41/03. ANTECIPAC;AO DE
TUTELA. DEFERIMENTO. I. O abono de permanéncia,

previsto na EC 41/03, consiste em beneficio instituido,

no ambito do regime especial previdenciario do

servidor publico, com duplo objetivo: incentivar o

servidor que implementou 0S requisitos para

aposentar-se a permanecer na ativa, pelo menos até a

aposentadoria compulsdria; e promover maior

economia para o Estado que, com a permanéncia do

servidor na ativa, consegue postergar no tempo a

dupla despesa de pagar proventos a este e

remuneracdo ao que o substituird. Il. [...]. (AG
00002783920114050000, Desembargadora Federal Nilcéa
Maria Barbosa Maggi, TRF5 - Quarta Turma, DJE -
Data::31/03/2011 - Pagina::582.)” — Grifou-se.

Quanto aos critérios de juros e correcdo, a composicdo atual desta 22 Turma



Recursal vinha decidindo, para adequar sua posi¢cao a inconstitucionalidade que
pareceu ter sido reconhecida no STF sobre o tema, passou a adotar a
interpretacdo que o STJ fez sobre referido julgado, determinando a aplicagdo dos
juros na forma da poupanca, mas a correcdo pelo INPC em matéria da

seguridade social ou pelo IPCA-E para temas de direito administrativo.

Acontece que em alguns julgamentos monocraticos de agravo de instrumento
interposto contra decisdo da Presidéncia desta Turma, inadmitindo Recurso
Extraordinario sobre a matéria, alguns Ministros decidiram de forma contraria. Foi
determinada a aplicacdo do entendimento anterior, ou seja, a incidéncia da Lei
11.960/2009 na sua integralidade, sob a alegacdo de que isso deveria acontecer
até a modulacdo dos efeitos da decisédo do STF a respeito da sua
inconstitucionalidade. A titulo de exemplo, foi 0 que aconteceu nos processos
0508857-74.2013.4.05.8300 (decisdo do Ministro Gilmar Mendes) e 0503847-
16.2013.4.05.8311 (decisdo do Ministro Luiz Fux). Em tais processos os Ministros
citam ainda decis&o idéntica do Ministro Teori Zawascki na Reclamacédo 16.472-
MC, DJe 20.11.2013 e Reclamagéo 16.707 AgR, DJe 20.8.2014.

Assim, considerando, ao que parece, que o STF, mesmo reconhecendo a
inconstitucionalidade da Lei 11.960/2009, continua a determinar sua aplicacéo,
modifico o0 meu posicionamento, por medida de economia processual,
determinando a aplicagéo dos juros e corre¢cdo monetéaria na forma do art. 1°-F da

Lei 9.494/97, na redacao da citada lei.

Destarte, neste ponto, devem de ser providos os recursos da UNIAO e da

FUNASA, para que a forma de correcdo dos atrasados se dé pela norma do
art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei 11.960/09.

Por fim, ressalto que o fato de a(s) parte(s) haver(em) indicado dispositivos
constitucionais/legais como aplicaveis a causa ndo enseja a nhecessaria
manifestacdo judicial a respeito, se a decisdo embargada encontra-se
suficientemente fundamentada. Trata-se da melhor exegese do art. 489, § 1°, 1V,
do CPC/2015 ("Néao se considera fundamentada qualquer deciséo judicial, seja
ela interlocutéria, sentenca ou acorddo, que: IV - ndo enfrentar todos os
argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a concluséo
adotada pelo julgador"). Desse modo, apenas cabe apreciar 0s argumentos

deduzidos no processo que sejam aptos a, em tese, negar a conclusdo adotada



na decisao.

Destarte, em vista de tudo o que foi exposto e por tudo mais que dos autos
consta, DA-SE PROVIMENTO, EM PARTE, AO RECURSO INOMINADO DA
UNIAO E DA-SE PROVIMENTO, EM PARTE, AO RECURSO INOMINADO DA
FUNASA, somente para que a forma de correcdo dos atrasados se dé
integralmente pela norma do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei
11.960/09.

Sem condenacédo da recorrentes em honorarios advocaticios, ante a inexisténcia
da figura do recorrente vencido (art. 55, caput da Lei 9.099/95, aplicavel ao JEF
por forgca do art. 1° da Lei 10.259/01).

E como voto.

Relator: KYLCE ANNE PEREIRA COLLIER DE MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO, EM PARTE, AO RECURSO
INOMINADO DA UNIAO E DAR PROVIMENTO, EM PARTE, AO RECURSO
INOMINADO DA FUNASA, nos termos do voto supra.

4 - PROCESSO 0503375-43.2016.4.05.8300

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. PRETENSAO DE REVISAO DE RMI.
ART. 29, I, LEI 8.213/91. MEMORANDO-CIRCULAR CONJUNTO N°
21/DIRBEN/PFEINSS. AJUIZAMENTO DA DEMANDA APOS O QUINQUENIO
POSTERIOR A EDICAO DO MEMORANDO. OCORRENCIA DA PRESCRICAO.
RECURSO IMPROVIDO.

VOTO

Caso em que se pretende a retificacdo do ato de concessdo de beneficio
previdenciario para que, no recélculo da RMI, seja utilizada a regra do art. 29, I, da Lei
n°® 8.213/91 (média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicao
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo).

O recurso da parte autora ndo merece ser provido.

Inicialmente, importante salientar que o pronunciamento de oficio da prescricdo
constitui-se poder-dever do 6érgao jurisdicional, haja vista que a prescricdo € matéria



de ordem publica, podendo ser conhecida pelo juiz, de oficio, em qualquer tempo e
grau de jurisdicao, ou seja, independentemente de provocacao da parte.

Colocadas estas premissas, cumpre, entdo, examinar a hipétese dos autos.

Como se sabe, a Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, em sessao
realizada no dia 12/03/2014, reafirmou o entendimento de que o marco inicial da
prescricao do direito a revisdo da RMI dos beneficios previdenciarios pelo artigo 29, I,
da Lei n°® 8.213/91, € o Memorando-Circular Conjunto n° 21/DIRBEN/PFEINSS, de 15
de abril de 2010, que declarou o direito.

No julgamento em questéo (processo n° 5001752-48.2012.4.04.7211, de relatoria da
juiza federal Kyu Soon Lee), restou decidido que:

a) a publicacdo do Memorando-Circular Conjunto n° 21 /DIRBEN/PFEINSS, de
15/04/2010 é o marco inicial da prescri¢éo do direito a revisado pelo art. 29, Il, da Lei n°
8.213/91, importando a rendncia tacita por parte do INSS aos prazos prescricionais em
curso, que deverao voltar a correr integralmente a partir de sua publicagéo, e ndo pela
metade;

b) para pedidos administrativos ou judiciais formulados dentro do periodo de 5 (cinco)
anos da publicagcdo do referido Memorando-Circular, ndo incide prescricao,
retroagindo os efeitos financeiros da revisdo a data de concessao do beneficio.

Considerando que o entendimento dos Grgaos judiciais superiores deve prevalecer, a
bem da segurancga juridica, ainda que delas discordem os juizes, deve ser aplicado o
posicionamento acima descrito e, tendo em vista que a presente acao foi proposta
mais_de cinco_anos apds o referido_ato _administrativo, evidencia-se gue se
encontra_prescrita_a_pretensdo de recebimento imediato _das parcelas
decorrentes da revisdo em comento.

Por fim, ressalto que o fato de a(s) parte(s) haver(em) indicado dispositivos
constitucionais/legais como aplicaveis a causa ndo enseja a necessaria manifestacao
judicial a respeito, se a decisdo embargada encontra-se suficientemente
fundamentada. Trata-se da melhor exegese do art. 489, § 1°, IV, do CPC/2015 ("N&o
se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela interlocutoria, sentenca
ou acordao, que: IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador"). Desse modo,
apenas cabe apreciar os argumentos deduzidos no processo que sejam aptos a, em
tese, negar a concluséo adotada na deciséao.

Recurso inominado improvido. Sentenga mantida em todos os seus termos.

Honorérios advocaticios arbitrados em 10% do valor da causa, os quais deixam de ser
exigidos em razdo do deferimento do beneficio de assisténcia judiciaria concedido ao
autor-recorrente.

E como voto.

Relator: KYLCE ANNE PEREIRA COLLIER DE MENDONCA



Resultado: Decide a Segunda Turma dos Juizados Especiais Federais, a
unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto supra.

5 - PROCESSO 0522117-87.2014.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO — REVISAO DE BENEFICIO — PARCELAS
REMUNERATORIAS RECONHECIDAS POR MEIO DE RECLAMACAO
TRABALHISTA QUE INTEGRAM O SALARIO DE CONTRIBUICAO — INCLUSAO
NO CALCULO DA RMI — POSSIBILIDADE — RECURSO INOMINADO IMPROVIDO

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca que, em sede de
acao especial civel, julgou procedente o pedido da parte autora, objetivando a revisao
da RMI de beneficio previdenciario, com base em sentenga exarada na Justica do
Trabalho.

Tem-se que é plenamente cabivel a revisdo do valor inicial (RMI) do beneficio

previdencidrio, caso o segurado comprove gue obteve sentenca trabalhista favoravel

alterando o valor dos salarios de contribuicdo integrantes do periodo basico de calculo

da aposentadoria ou pensao.

E que o aumento da remuneracdo do empregado, decidido pela Justica do Trabalho,
repercute na relagéo juridica previdenciaria, caso a parcela salarial concedida seja
considerada, pela Lei previdenciaria, como salario de contribuicdo (art. 28, da Lei n°®
8.212/91).

De outro lado, ndo se pode falar, no caso, em simples inicio de prova material, eis que

nao se questiona o tempo de contribuicdo em si, ja reconhecido contemporaneamente
a atividade. O que a sentenca trabalhista reconheceu foi apenas a modificacdo da
remuneracédo de vinculo incontroverso, ndo se aplicando, pois, o disposto no art. 55, §
3° da Lein®8.213/91.

Frise-se, ainda, que o responsavel tributario pelo pagamento das contribuicdes sociais
€ o empregador (art. 30, inciso |, da Lei n° 8.212/91) e ndo o empregado, ndo
constituindo 6nus deste Ultimo fiscalizar o recolhimento das contribuicdes
previdenciarias, de modo que ndo pode ser penalizado por eventual inadimpléncia da

empresa.



Por outro lado, vé-se que o reconhecimento dos valores pela Justica do Trabalho ap6s
a concessdo do beneficio na via administrativa ndo pode impedir a revisdo de forma
retroativa, visto que, se nao seria exigivel da autarquia previdenciéria que calculasse a
RMI do beneficio com base em valores até entdo desconhecidos, também n&o seria
imputavel ao autor a impossibilidade de calcular corretamente o seu beneficio, sendo
gue o deferimento de verbas trabalhistas representa o reconhecimento tardio de um
direito ja incorporado ao patrimdnio juridico do segurado.

Tal entendimento, alids, alinha-se ao posicionamento do Superior Tribunal de Justica,
de que tem o sequrado direito a revisdo de seu beneficio de aposentadoria desde o

primeiro requerimento administrativo, pouco importando se, naquela ocasido, o feito foi
instruido adequadamente (AgRg no REsp 1427277 PR 2013/0420419-0 e AgRg no
REsp 1416420 RS 2013/0368999-7).

Lembre-se, neste ponto, que o INSS podera cobrar do empregador a contribuigcéo

previdenciaria devida, se ainda n&o recebida no curso da execucéo trabalhista.
Perfilhando idéntico juizo a tudo que se afirmou acima, confiram-se:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. REVISAO. RMI.
APOSENTADORIA. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.
SENTENCA HOMOLOGATORIA PROFERIDA EM SEDE DE
RECLAMACAO TRABALHISTA. INCIDENCIA. SALARIO DE
CONTRIBUICAO. LEI N° 8.212/91. JUROS MORATORIOS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. Caso em que o Autor
requer_a revisdo da RMI do beneficio_previdenciario de

aposentadoria por tempo de contribuicdo que percebe, para

gue seja considerado o pagamento do percentual de 30%
(trinta por cento) de periculosidade, no periodo em que
trabalhou junto as Empresas Rede Ferroviaria Federal -

RFFSA e Ferrovia Centro-Atlantica S.A., em decorréncia de

sentenca homologatéria trabalhista transita em julgado. 2.

"As verbas recebidas por forca de sentenca trabalhista

integram o salario de contribuicdo, para fins de concessao

de beneficio previdenciario", de acordo com o art. 28, da Lei

n° 8.212/91, "in verbis™: "Art. 28. Entende-se por salario-de-
contribuicdo: | - para o empregado e trabalhador avulso: a
remuneragdo auferida em uma ou mais empresas, assim

entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou



creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir
o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas,
0s ganhos habituais sob a forma de utlidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢ao
do empregador ou tomador de servicos nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencédo ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenca normativa; (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97) " 3. Apelado que faz jus & revisdo pleiteada,

computando-se o valor correspondente as verbas

trabalhistas recebidas judicialmente, no periodo basico de

calculo do beneficio que recebe, tendo em vista a decisdo

proferida pela Justica do Trabalho, e ao pagamento das

parcelas devidas, a contar da data do requerimento

administrativo, observada a prescricdo quinquenal, como

determinado pelo MM. Juiz sentenciante. 4. Critérios de
atualizacdo monetaria e remuneracdo da mora pelos indices
oficiais da caderneta de poupancga, a partir da vigéncia da Lei n®

11.960/09. 5. Apelagéo improvida. Remessa Necesséria provida,

em parte (item 4).
(APELREEX 00059109120104058500, Desembargador Federal
Geraldo Apoliano, TRF5 - Terceira Turma, DJE -

Data::24/10/2012 - Pagina::309.) — Grifou-se.

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. PENSAO POR
MORTE. REVISAO DA RMI DO BENEFICIO. NULIDADE DA
SENTENCA. INOCORRENCIA. SENTENCA PROFERIDA EM
RECLAMA(;AO TRABALHISTA. RECONHECIMENTO DO
VINCULO EMPREGATICIO E DO VALOR DO SALARIO.
CONSEQUENCIAS DE NATUREZA PREVIDENCIARIA.
POSSIBILIDADE. JUROS DE MORA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. 1. Apelacéo interposta em face da sentenca

que julgou improcedente o pedido de revisdo da RMI da

pensdo por morte, com a inclusdo no PBC dos salarios

reconhecidos em Reclamacdo Trabalhista. 2. Preliminar de

nulidade da sentenca, em virtude do cerceamento de defesa

rejeitada. O magistrado entendeu desnecessaria a producédo de



outras provas ao deslinde da causa, por ser a matéria
eminentemente de direito, na forma do disposto no art. 330, I, do
CPC, ndo havendo que se cogitar em cerceamento de defesa. 3.
Hipétese em que o tempo de servico que esta formalmente
registrado nos arquivos do INSS. 4. E__entendimento

jurisprudencial que as parcelas remuneratorias

reconhecidas em sentenca trabalhista devem compor 0s

salarios de contribuicdo no calculo da RMI e que os

elementos que evidenciem o labor exercido pelo autor

constituem prova material, ainda que o INSS ndo tenha

integrado a lide. 5. Demandante gue faz jus a revisdo da RMI

do seu beneficio, levando-se em conta o valor dos salarios

de contribuicdo reconhecidos na Reclamacédo Trabalhista, e

ao pagamento das diferengas resultantes, observada a
prescricdo quinquenal. 6. Juros de mora a taxa de 0,5% ao més,
ate a vigéncia da Lei n° 11.960/09. Honorarios advocaticios
fixados em 10% (dez por cento) do valor da condenacao,
respeitados os limites da Sumula 111, do STJ. Apelacéo provida.
(AC 200981020003169, Desembargador Federal Geraldo
Apoliano, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::04/07/2014 -
Pagina::45.) — Grifou-se.

CONSTITUCIONAL, PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL
CIVIL. APOSENTADORIA. REVISAO DO VALOR DO
BENEFICIO. NAO CONFIGURACAO DA DECADENCIA.
REPERCUSSAO DE ACAO TRABALHISTA NA RMI. DIREITO.
TETO DO BENEFICIO. APOSENTADORIA CONCEIDA ANTES
DA EDICAO DA EC N° 41/03. READEQUACAO. AUSENCIA DE

DIREITO. 1. Parcialmente vencedor o autor em reclamacao

trabalhista manejada para a percepcdo de horas-extras, os

efeitos de tal sentenca repercutem na esfera previdenciaria,

devendo, por consequinte, ser efetivada a revisdo de sua

RMI com a consideracdo de destas verbas, eis que nédo

configurada decadéncia, nos termos da Lei n°® 8.213/91 e que
verificada apenas a prescricdo quinquenal. [...] 8. Apelacédo
parcialmente provida.(AC 08004008620134058200,



Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira, TRF5 -

Terceira Turma.) — Grifou-se.

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. PENSAO POR
MORTE. REVISAO DA RMI DO BENEFICIO. NULIDADE DA
SENTENCA. INOCORRENCIA. SENTENCA PROFERIDA EM
RECLAMACAO TRABALHISTA. RECONHECIMENTO DO
VINCULO EMPREGATICIO E DO VALOR DO SALARIO.
CONSEQUENCIAS DE NATUREZA PREVIDENCIARIA.
POSSIBILIDADE. PROVA MATERIAL E TESTEMUNHAL
ROBUSTA. [...] 3. HipGtese em gque houve sentenca

trabalhista homologatéria, que reconheceu a existéncia de

vinculo trabalhista do falecido com a FMF Comércio e
Promocdes LTDA, no periodo de 01.11.2001 a 12.02.2002, na

funcdo de sequranca. 4. Afastada a alegacdo do INSS de que

0s autores ndo fazem jus ao beneficio, em virtude da perda da
gualidade de segurado do falecido. Caso em que 0 empregado,
ao retornar ao trabalho em 2001, retomou a qualidade de
segurado, inclusive com o recolhimento das contribuigcbes e

registro na Carteira de Trabalho. 5. A responsabilidade pelo

recolhimento das prestacdes previdenciarias é do

Empregador, ndo podendo recair sobre o empregado as

consequéncias de eventual falta, em decorréncia de mau

procedimento _do empregador. [..]. Remessa Necessaria
Improvida. (REO 00023266920124058201, Desembargador
Federal Geraldo Apoliano, TRF5 - Terceira Turma, DJE -
Data::11/11/2014 - Pagina::53.) — Grifou-se.

Em sendo assim, faz jus a parte autora a revisdo pleiteada nestes autos.

Por fim, ressalto que o fato de a(s) parte(s) haver(em) indicado dispositivos
constitucionais/legais como aplicaveis a causa ndo enseja a necessaria manifestacao
judicial a respeito, se a decisdo embargada encontra-se suficientemente
fundamentada. Trata-se da melhor exegese do art. 489, § 1°, IV, do CPC/2015 ("N&o
se considera fundamentada qualquer deciséo judicial, seja ela interlocutoria, sentenca
ou acérdao, que: IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador"). Desse modo,
apenas cabe apreciar os argumentos deduzidos no processo que sejam aptos a, em

tese, negar a conclusdo adotada na deciséo.



Em vista de tudo o que foi exposto e por tudo mais que dos autos consta, NEGA-SE
PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO interposto pelo INSS, mantendo-se a
sentenca recorrida em todos os seus termos.

Recuso Inominado improvido. Sentenga mantida.

Condenacdo do INSS em honorarios advocaticios, os quais sdo arbitrados em 10%
(dez por cento) sobre o valor condenagéo (art. 55, caput da Lei 9.099/95, aplicavel ao
JEF por forca do art. 1° da Lei 10.259/01), observados os termos da Sumula n°
111/STJ.

ANTECIPAM-SE, EM PARTE, OS EFEITOS DA TUTELA, somente para determinar
ao INSS a imediata revisdo do beneficio previdenciario da parte autora
(obrigacdo de fazer). Fixa-se, desde ja, multa diaria de R$ 100,00 (cem reais) por
descumprimento de ordem judicial. Destarte, intime-se o INSS para cumprimento da
presente obrigacdo de fazer no prazo de 30 (trinta) dias a contar da sua intimacéo, sob
pena de incidéncia das astreintes fixadas.

E como voto.

Relator: KYLCE ANNE PEREIRA COLLIER DE MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
DO INSS E ANTECIPAR, EM PARTE, OS EFEITOS DA TUTELA A PARTE
AUTORA, nos termos do voto supra.

6 - PROCESSO 0502810-80.2015.4.05.8311

EMENTA
APELACAO. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. REVISAO DA
RENDA MENSAL INICIAL. FATOR PREVIDENCIARIO. EXPECTATIVA DE
SOBREVIDA. MEDIA NACIONAL UNICA PARA HOMENS E MULHERES.
PREVISAO DO §8°, DO ART. 29, DA LEI N° 9.876/99. IMPOSSIBILIDADE DE SE
APLICAR REGRAMENTO DISTINTO. VEDACAO A ATUACAO DO JUDICIARIO
COMO LEGISLADOR POSITIVO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
RECURSO INOMINADO IMPROVIDO.

VOTO



Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca exarada

em sede de acgdo especial civel manejada com o intuito de obter a revisédo de sua
aposentadoria (espécie 42 com DIB em 23/06/2009), mediante a alteracdo do calculo
do fator previdenciario, considerando como expectativa de sobrevida aquela que se
refira especificamente ao sexo masculino, e ndo & média entre as expectativas de vida
do homem e da mulher, ambas apuradas pelo IBGE.
Em sintese, alega o recorrente que a previsdo do art. 29, paragrafo 8,° da Lei n°
8.213/91 para calcular o fator previdenciario seria inconstitucional, na medida em que
considera uma média nacional Unica para ambos 0s sexos, em detrimento da
populagdo masculina, haja vista que o “... sexo feminino comprovadamente vive mais,
mas tal realidade ndo é considerada no célculo do fator previdenciario” e que, “diante
do principio da isonomia, a aplicacdo da média Unica sobre o Fator Previdenciario faz
com que os segurados homens sejam prejudicados quando ha este resultado sobre
sua renda mensal inicial, confrontando, assim, os preceitos constitucionais previstos
no art. 5° da Carta Magna”.
Em sendo assim, busca o recorrente “... condenar o Recorrido a revisar o beneficio
do(a) autor(a) declarando-se a inconstitucionalidade da parte final art. 29, 8° da lei
8213/91, devendo o beneficio em questdo ser revisto tendo o Fator Previdenciario
Recalculado, utilizando-se os dados do IBGE a respeito da expectativa de vida
homem, em favor do autor, na data de entrada do requerimento, DER, condenando,
ao final, o INSS pagar os atrasados devidamente corrigidos (...)".
Feito esse breve relato dos fatos, passamos a andlise do recuso inominado.
De inicio, destacamos que, ao tempo em que 0 recorrente reuniu as condicdes
necessarias a aposentadoria, estava em vigor a Lei 9.876/99, que instituiu novo
método de apuracdo dos salarios-de-beneficio, com a utilizacdo de fator
previdenciario, calculado com base em fatores como idade, expectativa de sobrevida e
tempo de contribuicéo do segurado.
Cabe ao IBGE, nos termos do Decreto 3.266/99, construir a tabua de mortalidade para
o total da populacdo brasileira, publicando-a, anualmente e considerando a média
nacional para ambos 0s sexos. Uma vez publicada, os beneficios previdenciarios
requeridos a partir de entdo deverdo considerar a nova expectativa de sobrevida, nos
termos do art. 29, pardgrafo 8° da Lei n® 8.213/91, que assim dispbe:

88° Para efeito do disposto no 87°, a expectativa de sobrevida

do segurado na idade da aposentadoria sera obtida a partir da

tabua completa de mortalidade construida pela Fundacgéo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,



considerando-se a média nacional Unica para ambos o0s
Sexos.
Ora, na verdade, busca o autor, além da decretacdo da inconstitucionalidade do
dispositivo legal acima transcrito, provimento que considere nova férmula de célculo,
alternativa aquela prevista na Lei, mais especificamente, para que se passe a utilizar
critério ndo previsto no ordenamento juridico, o que se nos afigura impossivel.
De fato, afastar a incidéncia do dispositivo de lei que a parte autora entende por
inconstitucional para que se utilize de metodologia de calculo ndo prevista em lei,
importaria em instituir nova forma de calculo do fator previdenciério.
Por este entender, NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DA PARTE
AUTORA. Mantida a sentenca em todos 0s seus termos.
A sucumbéncia fica a cargo do recorrente vencido e restringe-se a honorarios,
arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da causa (art.
55, caput da Lei n° 9.099/95, aplicavel ao JEF por forca do art. 1° da Lei n°
10.259/01), cuja exigibilidade, todavia, ficara suspensa por se tratar de beneficiario
da gratuidade judiciaria (art. 98 e 88 2° e 3°, do CPC).

E como voto.

Relator: KYLCE ANNE PEREIRA COLLIER DE MENDONCA

Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,

nos termos do voto supra.

7 - PROCESSO 0501471-95.2015.4.05.8308

EMENTA

CIVIL E ADMINISTRATIVO. EXPEDICAO DE DIPLOMA DE CONCLUSAO DE POS-
GRADUACAO. DEMORA EXCESSIVA. DANO MORAL CONFIGURADO.
REGISTRO NOS CADASTROS DO CREA/PE SEM O DIPLOMA.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DA ACADEMIA DE EDUCACAO MONTENEGRO
IMPROVIDO. RECURSO DO CREA/PE PROVIDO.

VOTO



O CREA/PE e a Academia de Educacdo Montenegro (AEM) interpuseram recurso
inominado em face da sentencga que julgou o pedido procedente, para condené-los, de
maneira pro rata, a PAGAR a autora indeniza¢ao por danos morais, arbitrados em R$
10.000,00 (dez mil reais).

Eis os fatos: embora a autora tenha concluido o curso de pdés-graduacdo em
janeiro/2015, o certificado de concluséo sé foi emitido em novembro/2015.

A AEM alegou que o certificado néo foi expedido anteriormente por que a requerente
nao trouxe toda a documentacdo necessaria. Além disso, a demora para a expedi¢do

do diploma néo caracteriza os danos morais.

O CREA/PE alega que a autora ndo apresentou o certificado de conclusédo do curso,
de modo que nao foi possivel o apostilamento do curso. Caso mantida a procedéncia,

requer a diminui¢cdo do quantum indenizatdrio.

Pois bem. Quanto ao recurso da AEM, o fundamento principal € o de que a demora
para a expedicdo do diploma se deu por falha da requerente, que deixou de
apresentar a documentacéo necessaria. Contudo, ndo diz que documentos sao esses,
as normas administrativas que exigem tais documentos, a prova de que tais
documentos foram cobrados da autora e néo trazidos. Ou seja, as alegacdes sdo

genéricas e sem qualquer substrato fatico no processo ou mesmo juridico.

No tocante ao dano moral, a sua indenizagdo estd expressamente prevista no artigo
5.° da Carta de 1988, entre os direitos e garantias individuais, nos termos do que

dispdem os incisos V e X, in verbis:

“Art. 5.9 (...)

V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da

indenizacdo por dano material, moral ou a imagem; (...)

X — séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral

decorrente de sua violagéo; (...)”

A ofensa aos direitos da personalidade do individuo, insuscetiveis de avaliacdo
pecuniaria caracteriza os danos morais. Apesar de sua subjetividade, ndo deve ser

confundido com um mero aborrecimento, irritagdo, dissabor ou magoa, pois sé se



caracteriza quando a dor, o vexame, o sofrimento ou a humilhacédo foge da realidade
de tal forma que chegue a interferir intensamente no comportamento psicolégico do

individuo, causando-lhe aflicdes, angustias e desequilibrio em seu bem estar.

Entretanto, o fato de n&o atingir um bem juridico avaliavel economicamente nao
impossibilita a fixacdo de indenizacdo para minimizar os dissabores causados, razéo
por que tal possibilidade, como acima mencionado, foi recepcionada pela Carta

Magna.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica esta consolidada no sentido de que,
para se configure a ocorréncia dos danos morais e, consequentemente, seja fixada
uma indenizacao apta a atenuar seus efeitos, ndo € necesséria a efetiva comprovacgao
do prejuizo sofrido pela vitima, bastando que o fato caracterizado como danoso
acarrete ao ser humano, como um todo, um sentimento de humilhacdo, desonra ou

constrangimento.

No caso concreto, o dano moral € indubitavel. O autor ficou privado de forma ilicita de

receber o diploma de conclusdo do curso, documento importante para uma melhor

inser¢cao no mercado de trabalho.

Deveras, ha de ser razoavel para que nado seja de pequena monta, a ponto de nao
reparar e compensar, nem elevada demais, de todo jeito iniqua; ha de ser
proporcional, ai inserido o carater pedagdgico, para que o custo da indenizacdo
realmente leve o ofensor a tomar medidas concretas para evitar que novas situacdes

se repitam.

E que possuem eles (0os danos morais) dupla fungéo, quais sejam, a compensatoéria e
a punitiva. Por conseguinte, o valor indenizatério deve servir ndo sé para compensar o
sofrimento injustamente causado por outrem, como também para sancionar o
causador, funcionando como forma de desestimulo a pratica de novas condutas

similares.

Nesse toar, a fixacdo do valor da indenizacdo pelo Poder Judiciario deve manter como
paradigmas o grau de culpa, o porte econdmico das partes, dentre outros elementos

razoaveis, sempre mantendo a coeréncia com a realidade.

Realmente, ndo deve ser excessivo, para que ndo caracterize o enriquecimento ilicito
do lesado, mas, por outro lado, deverd sempre buscar garantir ao lesado uma justa

reparacdo em face da natureza do ato causador do dano no caso em concreto,



abrandando, na medida do possivel, o constrangimento e a humilhacdo decorrentes

do ato lesivo.

Perfilhando idéntico juizo ao que se adota nestes autos, segue em transcricdo 0s

seguintes excertos de julgados oriundos do c. STJ, “in verbis”:

PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS. RECURSO ESPECIAL. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. DANO MORAL. INSCRICAO INDEVIDA EM ORGAO DE
PROTECAO AO CREDITO. REDUCAO DO VALOR DA CONDENACAO.
RAZOABILIDADE. JUROS DE MORA 1. Consoante a iterativa jurisprudéncia
desta Corte, "O valor da indenizacdo por dano moral sujeita-se ao controle do
STJ, sendo certo que, na fixagdo da indenizacao a esse titulo, recomendavel
gue o arbitramento seja feito com moderacdo, proporcionalmente ao grau de
culpa, ao nivel socioeconémico dos autores e, ainda, ao porte econémico dos
réus, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e pela
jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e do bom
senso, atento a realidade da vida e as peculiaridades de cada caso" (REsp n.°
214.381-MG, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJU de 29.11.1999). 2. In
casu, revela-se exorbitante a condenagdo imposta ao recorrente, a titulo de
danos morais, no patamar de R$ 80.548,00, pela indevida inscricdo do nome
da parte recorrida em cadastro de protecdo ao crédito, sendo razoavel a
reducdo do montante para R$ 10.000,00, na linha da jurisprudéncia desta Corte
em casos analogos. 3. Na esteira do entendimento firmado por Corte Superior,
os juros de mora devem ser regulados pelo artigo 1.062 do diploma civil de
1916 até a data da entrada em vigor do Cédigo Civil de 2002 e, depois dessa

data, pelo artigo 406 do atual diploma. 4. Recurso especial provido.

(RESP 200401126950, CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ FEDERAL
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), STJ - QUARTA TURMA, DJE
DATA:03/11/2008.)

Nesse contexto, verifica-se que, no ambito do c. STJ, a sua jurisprudéncia tem
se inclinado a fixacdo de um patamar maximo para indeniza¢cdes como a de
gue ora se cuida, quais sejam, de inscricdo indevida em cadastros de restricdo

ao crédito. De fato, a referida Corte Superior, “..em casos de inscricdo

indevida em 6rgéo de protecao ao crédito, tem fixado a indenizagédo por danos



morais em valor equivalente a até cinqiienta salarios minimos”. (STJ -
AEDAGA 200600516694 - DJE DATA:22/09/2010.)

Atendendo aos critérios acima, a meu ver, o valor de R$ 5.000,00 (o valor de R$
10.000,00 da sentenca é pro rata) mostra-se adequado, ao menos, ndo deve ser

minorado, ainda que se pudesse cogitar um aumento.

Sorte distinta merece o recurso do Crea/PE.

Veja-se que sem a apresentacdo do diploma néo é possivel que houvesse o registro
em seus cadastros por razdes légicas. A demora para que fosse realizado o
apostilamento nédo se deu por falha do Conselho, mas por ato ilicito da AEM que ndo

expediu em tempo o certificado de concluséo do curso.

De se ressaltar que a declaracdo de conclusdo de conclusdo do curso ndo é
documento que dispensa o certificado de conclusédo, conforme arts. 1° e 3° da
Resolucédo n 359/1991.

Verifica-se, portanto, que ndo houve por parte do Crea/PE um ato ilicito, ainda que o
fundamento utilizado administrativamente seja insubsistente. Pelo contréario, diante da
necessidade de observancia das normas legais e administrativas, ndo poderia fazer o

apostilamento sem que o certificado de conclusdo fosse apresentado.

Ao deferir os danos morais, a sentenca considerou o seguinte:

Em oficio do CREA-PE (anexos 8 e 9), a negativa da averbacado teve como
Unico motivo o fato de que os certificados de conclusao de curso deveriam ser
expedidos pela unidade que oferta o curso, no caso, o Centro de Pés

Graduacdo e Extensdo Universitaria, localizado em Petrolina.

Entretanto, em sede de contestacdo, o CREA-PE traz argumento diverso, qual
seja, a "ndo apresentacdo da documentacdo necessaria exigida pela
Resolugéo n° 359/91 do Conselho Federal de Educacéo e Resolucdo 1.007 do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, no que tange, especificamente,

a apresentacéo do diploma ou documento equivalente" (anexo 13, pg. 03).

Feito este breve histdrico, deve-se frisar a natureza publica dos Conselhos
Profissionais - sdo autarquias -, 0 que implica em sua submissao aos principios

e normas que regem a Administracdo Publica.



Neste sentido, deve-se aplicar a teoria dos motivos determinantes, a qual
vincula o administrador aos fundamentos do ato. No caso sub judice, o0 motivo,
explicitado no oficio dos anexos 8 e 9 - certificados de conclusédo deveriam ser
expedidos pela unidade que oferta o curso -, vincula o CREA, n&o sendo
possivel muda-lo em sede de contestacdo pois, constituindo o Unico
fundamento a recusa, a autora apenas dele se defendeu. A alteragdo do motivo
ofenderia os principios da confianga e da boa-fé objetiva, corolarios da
moralidade, principio constitucionalmente previsto que informa toda atividade
da Administracdo Publica (art. 37, CF). Neste sentido:

[...] O administrador esta vinculado aos motivos postos como fundamento para
a prética do ato administrativo, seja vinculado seja discricionario, configurando
vicio de legalidade - justificando o controle do Poder Judiciario - se forem
inexistentes ou inveridicos, bem como se faltar adequacgéo légica entre as
razbes expostas e o resultado alcancado, em atencdo a teoria dos motivos
determinantes. Assim, um comportamento da Administracdo que gera legitima
expectativa no servidor ou no jurisdicionado ndo pode ser depois utilizado
exatamente para cassar esse direito, pois seria, no minimo, prestigiar a
torpeza, ofendendo, assim, aos principios da confianca e da boa-fé objetiva,
coroléarios do principio da moralidade. (MS 13.948-DF, Rel. Min. Sebastido Reis
Janior, julgado em 26/9/2012)

Ademais, ndo considero justa a recusa da ré, pois o curso € ofertado pela
FACULDADE MONTENEGRO, de acordo com 0 anexo 6.

Em suma, a negativa se deu por razbes de competéncia da unidade do Crea. Por
causa disso, ndo foi analisada a documentagdo apresentada. Nem precisaria, por
razbes de prejudicialidade, dado que se o 6rgao se julga incompetente para analisar o

mérito de algo, ndo terd que analisar esse mérito.

Ocorre que mesmo se insubsistente os motivos que levaram o Crea/PE a indeferir o
registro, deveria, no mérito, manter o indeferimento, diante da ndo apresentacédo do

certificado de conclusao.

Ou seja, em obediéncia a legalidade estrita, mesmo que por outro fundamento, nao
deveria ter sido deferido o apostilamento sem que se trouxesse o certificado de

conclusao.



Por tais razdes, néo verifico a ocorréncia de danos morais por parte do Crea/PE.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento ao recurso da Academia de Educacdao
Montenegro, mantendo-se a condenacdo em danos morais no valor de R$ 5.000,00,
e por dar provimento ao recurso do Crea/PE, julgando improcedente o pedido de

danos morais contra esta autarquia.

A sucumbéncia em desfavor da Academia de Educacdo Montenegro restringe-se a
honorarios, que arbitro em 10 (dez) por cento sobre o valor da condenacao (art. 55,
caput da Lei 9.099/95).

E como voto.
Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONCA

Resultado: Decide a Segunda Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA ACADEMIA
DE EDUCAQAO MONTENEGRO E DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO
CREA/PE, nos termos do voto supra.

8 - PROCESSO 0500054-97.2016.4.05.8300

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. AUXILIO ENSINO. NATUREZA
INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA AUXILIO ALMOCO. NATUREZA SALARIAL.
INCIDENCIA. PRELIMINAR REFUTADA. RECURSOS IMPROVIDOS.

VOTO

Ambas as partes interpuseram recurso inominado em face da sentenca que julgou os
pedidos parcialmente procedentes, para declarar a inexisténcia de relacdo juridico-
tributaria no tocante a incidéncia de imposto de renda sobre as verbas decorrentes do
pagamento de auxilio pré-escolar, auxilio-ensino fundamental, auxilio-ensino médio,
auxilio-universidade (rubricas aux. Pré-Escolar, Aux. Ensino Fund. Partic. Aux. Ensino
Médio Partic, Jv. Universit Partic.) e condenar a ré a se abster de descontar imposto

de renda sobre o pré-escolar, auxilio-ensino fundamental, auxilio-ensino médio,



auxilio-universidade no contracheque do (a) autor(a) e a devolucdo das importancias
descontadas no seu contracheque a titulo de imposto de renda, respeitada a

prescricdo quinquenal.

Em seu recurso, a parte autora que requer a inexisténcia de relacao juridico-tributaria

no que toca ao imposto de renda também seja estendido ao auxilio-almoco.

Em seu recurso, alega a Unido: a) auséncia de interesse de agir por auséncia de
documentos e por ndo ter havido prévio requerimento administrativo; b) no meérito,
alega que o auxilio-ensino deixa de ter carater indenizatério a partir dos 5 anos de
idade do (a) filho (a) do autor (a).

Pois bem. A preliminar de auséncia de interesse de agir deve ser indeferida por ambos
os fundamentos apresentados.

Primeiro, por que os documentos juntados na peti¢cdo inicial sdo todos aqueles que
estdo em poder do requerente (contracheques anexos 8/13). Por auséncia de previsao
legal, ndo se exige que o autor junte planilha de calculos destrinchando o desconto do
imposto de renda. Vale salientar também que tal alegacdo em nada se relaciona com

o0 interesse de agir, mas com 0 mérito propriamente dito.

De igual modo, ndo se exige prévio requerimento administrativo. O recolhimento
indevido do imposto de renda ja se caracteriza a violagdo do direito, ndo se exigindo
uma manifestacdo formal do 6rgdo responsavel apenas para confirmar a ilegalidade
(caso ela tenha ocorrido). Outrossim, ao defender a legalidade da exagdo no mérito,
em outras palavras, o réu confirma o fato de ter constituido hipétese de incidéncia
tributaria (sem prejuizo dum célculo contrario na fase de cumprimento de sentenga). A

discordancia do autor é apenas quanto a legalidade do recolhimento.

No mérito, tem-se que o imposto de renda, conforme dic¢cdo da norma encartada no
art. 43, do CTN, é tributo que incide sobre “renda e proventos” de qualquer natureza,
entendido como renda, o produto do capital, do trabalho ou da combinacéo de ambos,
e, como proventos, os demais acréscimos patrimoniais nao compreendidos no

conceito de renda.

N&o obstante, firmou-se, em nossa jurisprudéncia, o entendimento de que ndo devem
ser consideradas rendas (e/ou proventos) passiveis de incidéncia de Imposto de

Renda, as verbas de natureza indenizatéria, assim havidas, como sendo aquelas que,



apesar de se consubstanciarem num ingresso em pecUnia no patrimdnio do

contribuinte, ndo representam, de fato, um acréscimo de riqueza.

E que, em casos tais, repita-se, inexiste a aquisicio de riqguezas novas, porguanto

estas verbas se destinam, tdo-somente, a uma compensacao pecunidria pela perda de

direitos, ndo se enguadrando, pois, no conceito de renda-acréscimo albergada pelo

CTN. De acordo com a inteligéncia da norma inserta no Cédigo Tributario Nacional,
sem acréscimo patrimonial, ndo ha que se falar da existéncia de renda ou proventos
tributaveis; por tal razdo, as indenizacbes ndo se constituem em fato gerador da
exacao tratada nestes autos, visto que ndo ocorre acréscimo patrimonial algum, mas

mera reposi¢ao pecuniéria de bem, ou de situacao juridica perdida ou invalidada.

E, no caso em aprego, em que se discute a incidéncia de IR sobre verbas recebidas
por empregado publico federal a titulo de “auxilio ensino”, resta hialina a
impossibilidade de tal cobranga, j& que elas se enquadram no conceito de verba de

carater indenizatorio.

E que a Constituicdo Federal de 1988 assegura aos filhos de trabalhadores urbanos e
rurais o direito fundamental a assisténcia gratuita em creches e pré-escolas, conforme

norma insculpida no inciso XXV, do seu art. 7°.

Tal verba é devida em substituicdo a prestacao direta da assisténcia pré-escolar que
deveria estar sendo feita gratuitamente pela prépria Administracdo. E € dai que
transparece o seu carater indenizatorio, ja que, para o servidor, ndo ocorre acréscimo
patrimonial algum, mas tdo-somente uma mera reposi¢cdo pecunidria, em razdo de
uma perda de igual natureza sofrida por ele, para fazer valer direito que lhe fora
garantido; conseqlientemente e, pela mesma razdo, ndo se pode considera-lo como

fato gerador da exagéo tratada nestes autos (IRPF).

Nesse diapasdo, ndo é demais acrescentar o entendimento do STJ em caso
semelhante: “a verba decorrente do recebimento de auxilio-creche, por possuir
natureza indenizat6ria, ndo é passivel de incidéncia de imposto de renda” (STJ - REsp
n° 625.506/RS).

Por fim, cumpre ressaltar que o fato do autor receber o beneficio por seis, e ndo cinco
anos, ndo desnatura a natureza indenizatéria do mesmo. A mudanca de uma faixa

etaria para outra ndo muda o carater indenizatério da verba.



Quanto ao recurso do autor, trato de transcrever o entendimento exposto pela

sentenca:

J& é pacificado na Justica do Trabalho que o vale-alimenta¢do tem natureza

salarial. E a dicgdo do enunciado n° 241 da stimula de jurisprudéncia do TST:

“VALE REFEICAO - REMUNERACAO DO EMPREGADO - SALARIO-
UTILIDADE — ALIMENTACAO - O vale para refeicdo, fornecido por forca do
contrato de trabalho, tem carater salarial, integrando a remunerac¢do do

empregado, para todos os efeitos legais.

Também € pacifico nos tribunais superiores patrios que o auxilio-alimentagéo
para empregados, quando pago in natura, hdo possui natureza salarial e ndo
sofre incidéncia da contribui¢cdo previdenciaria. Com base no mesmo raciocinio,
se nao € verba salarial e sim indenizat6ria, igualmente ndo deve incidir imposto

de renda.

Diferentemente, quando pago habitualmente e em pecunia ao empregado
sujeito ao regime celetista, porque considerado salario para todos os efeitos,
entre eles, férias, aposentadoria, afastamentos, pagamento de verbas
rescisorias, e pagamento de outras verbas incidentes sobre o salério, o auxilio-
alimentagdo (ou auxilio-almogo, como é chamado na Petrobrds), ndo tem
natureza indenizat6ria e é rendimento, sendo hip6tese de incidéncia de imposto
de renda. O STJ vem reconhecendo reiteradamente sua natureza salarial
quando pago em pecuUnia, ainda que o seja para fins de incidéncia de
contribuicdo previdenciaria. E que para ambas as exacfes importa a natureza

da verba. Vejamos:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. FOLHA DE SALARIOS. AUXILIO
ALIMENTACAO. PAGAMENTO EM PECUNIA. INCIDENCIA. 1. A
jurisprudéncia desta Corte pacificou-se no sentido de que o auxilio-alimentacao
in natura ndo sofre a incidéncia da contribuicdo previdenciaria, por ndo possuir
natureza salarial, esteja o empregador inscrito ou ndo no Programa de
Alimentacdo do Trabalhador - PAT. 2. Entretanto, quando pago habitualmente
e em pecunia, a verba esta sujeita a referida contribuicdo. Precedentes: REsp
1196748/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
28/09/2010; AgRg no AREsp 5810/SC, Rel. Ministro Benedito Goncalves,



Primeira Turma, DJe 10/06/2011; AgRg no Ag 1392454/SC, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 25/11/2011; AgRg no REsp
1.426.319/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
13/5/2014. 3. Agravo regimental ndo provido.” (STJ, AGRESP 1493587, Rel.
Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJE: 23/02/2015)

A corroborar o precedente exposto, colaciono um outro do STJ:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SALARIO MATERNIDADE. FERIAS
GOZADAS E AUXILIO-ALIMENTACAO. INCIDENCIA. PRECEDENTES.

A Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do REsp 1.230.957/RS,
processado nos termos do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil, firmou a
compreensdo no sentido de que o salario maternidade tém natureza salarial,

devendo sobre eles incidir a contribuigédo previdenciaria.

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, em razdo de possuirem natureza
salarial, incide contribuigao previdenciaria sobre os valores recebidos a titulo de
salario maternidade, férias gozadas e auxilio-alimentacdo pago em pecunia.
Precedentes: EDcl no AREsp 716.033/MG, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, Primeira Turma, DJe 03/12/2015; AgRg no REsp 1502272/PR,
Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, Primeira Turma, DJe 18/08/2015;
REsp. 1.196.748/RJ, Rel. Min.MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda
Turma, DJe 28.09.2010; AgRg no REsp 1549632/SC, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 13/11/2015. Agravo regimental a
que se nega provimento. (AgRg no REsp 1572191/RS, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 09/03/2016)

Numa primeira analise, pode parecer estranho que um mesmo tipo de verba
(alimentacdo) tenha tratamento diferenciado entre os celetistas e estatutarios. Mas é
que, diferentemente destes, em que nada € previsto na Lei n® 8.112/1990, a CLT
dispbe expressamente que o numerario pago a titulo de alimentacdo faz parte do

salario, ostentando, assim, natureza remuneratoria:

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para

todos os efeitos legais, a alimentacdo, habitagdo, vestuario ou outras



prestacfes "in natura" que a empresa, por férca do contrato ou do costume,

fornecer habitualmente ao empregado.

Na hipotese em exame, verifica-se que a sentenca recorrida analisou perfeitamente a
lide, sendo desnecessarias novas consideracbes além das j4 lancadas no ato
monocratico, devendo ser mantida pelos seus préprios fundamentos, por for¢ca do art.
46, da Lei n° 9.099/95, norma de acordo com 0s principios que regem os juizados

especiais federais.

Recursos improvidos.

Sucumbéncia reciproca.

E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, nos termos expostos, NEGAR PROVIMENTO AOS
RECURSOS INOMINADOS, de acordo com o voto supra.

9 - PROCESSO 0500494-69.2016.4.05.8308

EMENTA

ADMINISTRATIVO. LEGITIMIDADE PASSIVA. SERVIDOR VINCULADO A
AUTARQUIA. ADICIONAL NOTURNO. SALARIO-HORA. DIVISOR. JORNADA DE
40 HORAS SEMANAIS. FATOR 200. PRECEDENTES STJ E TNU. JUROS DE
MORA E CORRECAO MONETARIA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/1997 COM
REDACAO DA LEI N° 11.960/2009. APLICACAO. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pelo IFPE em face da sentenca que julgou
procedentes os pedidos formulados na inicial, substituindo o divisor 240, utilizado pela
Administracao, pelo fator 200, para fins de calculo do valor do adicional noturno.



O réu, em seu recurso, aduz que é parte ilegitima para figurar no polo passivo da
demanda. No mérito, defende que a aplicacdo do fator 240 é escorreita, e requer a
aplicacdo do art. 1°-F da Lei 9.494/97 sobre as parcelas vencidas, a titulo de juros de
mora e corre¢ao monetaria.

Pois bem.

A legitimidade passiva é evidente por se tratar de demanda ajuizada por servidor
vinculado aos quadros da ré. Cabe, por 6bvio, a autarquia o pagamento das verbas,
caso a demanda seja julgada procedente, de modo que é evidente que deve ocupar o
polo passivo.

No mérito, tampouco merece guarida a alegacdo da demandada.

Como se sabe, o art. 75 da Lei 8.112/90, em obediéncia ao comando do art. 7°, IX, c/c
art. 39, 83°, da CF/88, prevé que o servigco noturno, prestado em horario compreendido
entre 22 (vinte e duas) horas de um dia e 5 (cinco) horas do dia seguinte, tera o valor-
hora acrescido de 25% (vinte e cinco por cento), computando-se cada hora como
cinquenta e dois minutos e trinta segundos.

Ainda de acordo com o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, a
duragdo maxima do trabalho semanal sera de quarenta horas, observados os limites
minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias (art. 19)

O cerne da questao trazida a andlise reside em definir qual deve ser o divisor utilizado
para calcular o valor da hora trabalhada pelo servidor (valor-hora), para, a partir dai,
perquirir-se de quanto sera o adicional noturno sobre ela incidente. Enquanto o IFPE
defende que o divisor deve ser 240, tal como feito na via administrativa, 0 demandante
pretende que o seu salario seja dividido pelo fator 200, o que aumentaria o valor
unitario da hora trabalhada e, consequentemente, o montante recebido a titulo de
adicional noturno.

A divergéncia sobre qual seja o fato exato fator a ser utilizado decorre, na verdade, de
considerar o servidor como trabalhando cinco ou seis dias por semana. Enquanto o
IFPE faz o céalculo considerando que o trabalho ocorre apenas 5 dias, a parte autora
pretende que a conta leve em consideracéo 6 dias por semana.



De acordo com nossa posicdo, a rigor o fator poderia variar a depender da
regulamentacdo prépria de cada carreira; se a norma determinasse o trabalho do
servidor 6 dias por semana, até o limite de 40 horas semanais, o calculo do servidor
estaria correto; caso a norma determinasse que tal labor fosse prestado apenas em 5
dias na semana, por exemplo, de segunda a sexta, a utilizacdo do fator 240 é que
estaria correta.

Todavia, independentemente da distingdo que percebemos, a tese da parte autora ja
foi devidamente corroborado tanto pelo STJ quanto pela TNU, inclusive em sede de
recurso representativo de controvérsia:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL NOTURNO.
BASE DE CALCULO. 200 HORAS MENSAIS. 1. A jurisprudéncia desta
Corte firmou-se no sentido de que o adicional noturno deve ser
calculado com base no divisor de 200 (duzentas) horas mensais, tendo
em conta que a jornada maxima de trabalho dos servidores publicos
federais passou a ser de 40 (quarenta) horas semanais com o0 advento
da Lei n. 8.112/90. Precedentes: REsp 419.558/PR, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Quinta Turma, DJ 26/6/2006; REsp 805.437/RS, Rel. Ministra
Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 20/4/2009; AgRg no REsp 970.901/RS, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe 28/3/2011; e AgRg
no Ag 1.391.898/PR, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma, DJe
29/6/2011. 2. Agravo regimental nao provido.

(STJ, Primeira Turma, AGRESP 201100362300, Rel. Benedito Goncalves,
DJE 06/10/2011, j, 04/10/2011)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ADICIONAL POR
SERVICO PUBLICO EXTRAORDINARIO (HORA EXTRA). DIVISOR: 200
HORAS MENSAIS. PARADIGMAS DO STJ. INCIDENTE CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO, COM APLICACAO DA QUESTAO DE ORDEM
N° 20, TNU. 1 - Pedido de Uniformizacao interposto em face de acérdao que,
negando provimento ao recurso inominado da parte autora, julgou
improcedente, pelos proprios fundamentos da sentenca, o pedido de
reconhecimento do fator de divisdo 200 para calculo do adicional de servico
extraordinario, com a condenagdo ao pagamento das diferencas e dos
reflexos remuneratérios. 2 - A jurisprudéncia do STJ tem consignado que,
de acordo com as disposicdes da Lei n.° 8.112/90, a jornada maxima do
servidor publico é de 40 (quarenta) horas semanais, razao pela qual o
fator de divisdo para o servi¢o extraordinéario €, necessariamente, de 200
horas mensais (STJ, Quinta Turma, REsp 805.473, Rel. Min. Laurita Vaz,
j. 24-3-2009, DJe 20-4-2009). 3 - Por analogia, com o advento da Lei
8.112/90, a jornada méaxima de trabalho dos servidores publicos federais
passou a ser de 40 (quarenta) horas semanais, pelo que o adicional
noturno deve ser calculado com base no divisor de 200 (duzentas) horas



mensais” (STJ, Quinta Turma, REsp. 419.558, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, j. 6-6-2006, DJE em 26-6-2006). 4 - Incidente de uniformizacéo
conhecido e parcialmente provido para, anulando a sentengca e o acordéo,
determinar a remessa dos autos ao juizo de origem, para que profira novo
julgamento, ficando o juiz de 1° grau e a Turma Recursal vinculados ao
entendimento do STJ sobre a matéria de direito ora apreciada (aplicacdo da
Questéo de Ordem n°. 20, deste Colegiado). 5 - O julgamento deste incidente
de uniformizacéao, que reflete o entendimento consolidado da Turma Nacional
de Uniformizacao, resultara na devolugdo a Turma de origem de todos 0s
outros recursos que versem sobre o0 mesmo objeto a fim de que mantenham
ou promovam a adequacdo do acordao recorrido a tese juridica firmada, em
cumprimento ao disposto nos arts. 7° VI, “a” e 15, §§ 1° e 3° da Resolugao
CJF n° 22 de 4 de setembro de 2008 (RI/TNU). (TNU, PEDILEF
200771520042190, Rel. Alcides Saldanha Lima, DOU  31/08/2012, j.
16/08/2012)

Nessa esteira, o calculo para determinar o valor-hora deve ser feito da seguinte forma,
consoante bem explicado pela sentenca recorrida: dividem-se as 40h semanais pelos
6 (seis) dias uteis de trabalho (j& que se resguarda o repouso remunerado), e, em
seguida, multiplica-se o valor obtido por 30 (trinta) dias, total de dias do més, o que
resulta realmente no fator 200.

Assim, a manutengéo da sentenca neste ponto é medida que se impde.

Quanto a juros e correcdo, a composicdo atual desta 22 Turma Recursal vinha
decidindo, no seu inicio, em janeiro de 2013, pela sua aplicacdo na forma da Lei
11.960/2009, nédo reconhecendo na norma nenhuma inconstitucionalidade. Ainda no
curso daquele ano, porém, visando adequar sua posi¢cao a inconstitucionalidade que
pareceu ter sido reconhecida no STF sobre o tema, passou a adotar a interpretacao
que o STJ fez sobre referido julgado, determinando a aplicacdo dos juros na forma da
poupanca, mas a correcdo pelo INPC em matéria da seguridade social ou pelo IPCA-E
para temas de direito administrativo.

Acontece que em alguns julgamentos monocraticos de agravo de instrumento
interposto contra decisdo da Presidéncia desta Turma, inadmitindo Recurso
Extraordinario sobre a matéria, alguns Ministros decidiram de forma contraria. Para
minha surpresa, foi determinada a aplicacdo do entendimento anterior, ou seja, a
incidéncia da Lei 11.960/2009 na sua integralidade, sob a alegacdo de que isso
deveria acontecer até a modulacdo dos efeitos da decisdo do STF a respeito da sua
inconstitucionalidade. A titulo de exemplo, foi 0 que aconteceu nos processos
0508857-74.2013.4.05.8300 (decisdo do Ministro Gilmar Mendes) e 0503847-
16.2013.4.05.8311 (decisdo do Ministro Luiz Fux). Em tais processos 0s Ministros
citam ainda decisdo idéntica do Ministro Teori Zawascki na Reclamacdo 16.472-MC,
DJe 20.11.2013 e Reclamacéo 16.707 AgR, DJe 20.8.2014).



Assim, considerando, ao que parece, que o STF, mesmo reconhecendo a
inconstitucionalidade da Lei 11.960/2009, continua a determinar sua aplicacdo, mais
uma vez modifico o meu posicionamento, por medida de economia processual,
determinando que, quanto a atualizacdo das parcelas atrasadas da condenacao,
independentemente do periodo a que se refiram, e quanto a atualizacdo de
precatorio/RPV referente a exercicios financeiros anteriores a 2014 (a partir de
01/01/2014, aplica-se o art. 27 da Lein.® 12.919, de 24 de dezembro de 2013),
continua sendo aplicavel o art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997, com a redacdo dada pela Lei
n® 11.960/2009, até gue seja julgado o RE 870.947/SE, com repercussdo _geral
reconhecida, em gue serd discutido o regime de atualizacdo monetaria e juros
moratdrios incidente sobre condenacfes judiciais da Fazenda Publica (Tema

810-STF).

Por todas as razBes acima expostas, considero como nhao violados os demais
dispositivos suscitados, inclusive considerando-os  como devidamente
prequestionados, possibilitando, de logo, a interposicdo dos recursos excepcionais
cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatéria ensejara a aplicacéo de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 80
e segs. do CPC.

Em vista de tudo o que foi exposto e por tudo mais que dos autos consta, voto pelo
conhecimento do recurso para DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, determinando que
0s juros de mora e a corregdo monetaria incidam na forma acima exposta.

Sem honorarios advocaticios, ante a auséncia da figura do recorrente vencido.

E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de

Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO, nos

termos do voto



10 - PROCESSO 0516976-53.2015.4.05.8300

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MILITAR. GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO.
ORGANIZACAO  MILITAR. CARACTERIZACAO. REQUISITOS. DTCEA.
PREENCHIMENTO. GRATIFICAGAO DEVIDA. JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA. ART. 1°-F DA LEIl N° 9.494/1995 COM REDAGCAO DA LEI N°
11.960/2009. RECURSO PROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pelo demandante contra sentenca que julgou
improcedente pedido realizado, em face da Unido Federal, buscando provimento
jurisdicional no sentido de condena-la a conceder a gratificacdo de representagdo em
favor do autor.

O autor argumenta, em sintese, que o Destacamento de Controle do Espaco Aéreo
(DTCEA) é organizacdo militar, em razao de preencher os requisitos de denominagéo
oficial, regulamento, quadro de organizacdo e quadro de cargos privativos, e que,
portanto, faz jus a gratificacdo requerida.

Pois bem.

A gratificagdo de representacdo requerida pelo demandante esta prevista pelo art. 3°,
VIII, da Medida Provisoéria 2.215/2001, in verbis:

Art. 3° Para os efeitos desta Medida Proviséria, entende-se como:

(-.)

VIII - gratificac&o de representacéo:

a) parcela remuneratéria mensal devida aos Oficiais Generais e aos demais

oficiais em cargo de comando, direcdo e chefia de organizacdo militar,
conforme regulamentacéo; (...)




A definicdo de organizacdo militar, por sua vez, encontra-se no art. 1°, 83°, do Decreto
6.834/09, segundo o qual “denominam-se organizacdes militares as organizacdes do
Comando da Aeronautica que possuem denominacdo oficial, requlamento, guadro
de organizacdo e quadro de cargos privativos, proprios”.

Desta forma, estes sdo 0s requisitos que devem ser cumpridos pela unidade
comandada pelo autor para que sejam reconhecidos a sua caracterizacdo como
organizacao militar e, por via de consequéncia, o direito do demandante a gratificacéo
pretendida.

No caso dos autos, a controveérsia cinge-se a existéncia de regulamento e de quadro
de organizacao préprios no DTCEA-MQ (Destacamento de Controle do Espaco Aéreo
de Macapd), visto que a Unido limita-se a defender que o referido destacamento “é
unidade militar que n&o possui regulamento e pertence a estrutura do Quadro Centro
Integrado de Defesa Aérea e Controle do Espago Aéreo (CINDACTA-IV)”, no que foi
seguida pela sentenca recorrida, de modo que a andlise serd feita apenas e téo
somente quanto aqueles pressupostos.

No que diz respeito a existéncia de quadro de organizacdo, € mister ressaltar que o
Regulamento do Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo
(CINDACTA), aprovado através da Portaria 966/GC3, de 9 de outubro de 2009 (anexo
34), traz disposicdes gerais acerca da Organizacdo Geral do CINDACTA e do
COMAER, afirmando que os Destacamentos s@o 6rgédos da estrutura dos CINDACTA
gue operam isoladamente (art. 5°, 8§1°). A partir dai, é possivel inferir que o
destacamento goza de autonomia, embora vinculado hierarquicamente ao CINDACTA
— vinculacdo, esta, que € natural dentro da organizacdo da administracdo publica.
Alias, a propria existéncia de quadro de pessoal préprio, requisito este que nao foi
sequer contestado pela Unido, aponta para 0 mesmo sentido.

A Unido argumentou, em sua contestacao, que o DTCEA nédo é Organizacdo Militar,
mas unidade pertencente a Organizacdo Militar CINDACTA-IV, uma vez que, como
visto, o art. 4°, inciso VI e §2° do Regimento Interno desta unidade dispbe que os
Destacamentos (como o DTCEA) compdem a estrutura basica do CINDACTA-IV, e, de
outro, que o art. 4°, do Anexo |, do Decreto de n. 6.843/2009 estabelece a Estrutura
organizacional do Comando da Aeronautica de forma taxativa, ndo englobando os
Destacamentos.

Nada obstante, sua tese ndo merece prosperar nesse ponto. Com efeito, o fato de o
DTCEA-MQ compor a estrutura do CINDACTA-IV néo significa necessariamente que
ele ndo dispde de autonomia que lhe garanta o titulo de organizagéo militar. Ora, como
bem salientado pelo demandante em seu recurso, se assim fosse, o CINDACTA
tampouco poderia ser considerado organizacdo militar, por ser subordinado ao



Departamento de Controle de Espaco Aéreo (DECEA). Na verdade, trata-se, em
ambos 0s casos, de 6rgdos que compdes uma escala hierdrquica, sem que isso
implique a respectiva descaracterizacdo como organizagdes militares.

Da mesma forma, ao contrario do que alega, o rol contido no art. 4° do Anexo |, do
Decreto de n. 6.843/2009 ndo afasta a caracterizacdo dos destacamentos como
organizacbes militares. E que, muito embora os destacamentos nio constem de
maneira expressa como componentes da estrutura organizacional do Comando da
Aerondutica, o inc. V do dispositivo mencionado inclui como tal as proprias
organizacdes militares, o que abre espaco para, uma vez caracterizado o
destacamento como organizacao militar, considerar que ele faz parte da estrutura do
Comando da Aerondutica de forma autbnoma.

Repise-se: ndo se pode concluir que os destacamentos (como o DTCEA) nédo
compfem a estrutura do Comando da Aerondutica de forma autbnoma apenas em
razdo de ndo constarem expressamente na lista prevista pelo art. do Anexo I, do
Decreto de n. 6.843/2009, porque, se forem considerados como espécie de
organizacdes militares, automaticamente se inserirdo na hipétese do inc. V. Desta
forma, vé-se que o argumento ndo pode ser acolhido.

Ja no que tange a necessidade de regulamento proprio, também assiste razdo ao
demandante quando argumenta que as hormas relativas ao destacamento se
encontram tanto no Regulamento de Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de
Trafego Aéreo (ROCA 21- 62/2009), quanto no proprio Regimento Interno do
CINDACTA IV (RICA 21 - 116/2011), o qual trata do tema, por exemplo, nos arts. 139
a 149 (anexo 33).

E importante mencionar que, quando o Decreto 6.834/09 exige regulamento proprio
para a caracterizacdo de uma organizacdo militar, ndo demanda que exista um
documento exclusivo para regular do 6rgdo, mas apenas que haja disposicdes
especificas a ele, qualquer que seja o veiculo da sua introdu¢do no ordenamento
juridico. Desta forma, havendo normas que tratam exclusivamente dos
destacamentos, esta preenchido o requisito do regulamento proprio.

Veja-se que a caracterizacdo do DTCEA como organizacao militar, aqui defendida, é
corroborada por outros dois fatos relevantes, quais sejam, a designagcdo de
Comandante dada ao autor por ocasidao da sua investidura no mais alto cargo do
DTCEA e a concessdo do adicional pretendido a comandantes de outros
destacamentos.

Em primeiro lugar, o art. 20, caput e 81° do Estatuto dos Militares (Lei 6.880/80)
dispbe que cargo militar € um conjunto de atribuicdes, deveres e responsabilidades



cometidos a um militar em servico ativo, devendo ser especificado nos Quadros de
Efetivo ou Tabelas de Lotacdo das Forcas Armadas ou previsto, caracterizado ou
definido como tal em outras disposi¢cOes legais. Traz, ainda, a definicdo do que seria
“‘comando”, como “a soma de autoridade, deveres e responsabilidades de que o militar
é investido legalmente quando conduz homens ou dirige uma ORGANIZACAO
MILITAR. O comando é vinculado ao grau hierarquico e constitui uma prerrogativa
impessoal, em cujo exercicio o militar se define e se caracteriza como chefe”.

De outro giro, o Regulamento de Administracdo da Aeronautica (Portaria 1.275/GC3,
de 9 de dezembro de 2004) prevé, por meio do art. 2, XV, que Comandante é a
designacdo genérica, equivalente a Chefe, Diretor ou outra denominacdo, dada a
militar que, investido de autoridade legal, for responsavel pela administracéo,
emprego, instrugdo e disciplina de uma OM. E a autoridade maxima da OM, a
guem incumbe corresponder-se, diretamente, com autoridades militares e civis sobre
assuntos de sua alcada.

Ora, se a regulamentacao relativa as forcas armadas considera que comandante é
aguele que dirige organizacéo militar, a designacdo do autor como tal quando da sua
transferéncia para o comando do DTCEA-MQ (anexo 8) faz concluir que esta é, sim,
uma organizacao militar.

Nao bastasse isso, 0 demandante apresentou provas de que varios outros
comandantes de DTCEA’s vinculados ao CINDACTA IV tiveram deferidas as
gratificacbes de representacdo, como se pode depreender do conteddo dos anexos
31, 36 e 37, ndo havendo razao plausivel para negar o direito do autor nas mesmas
circunstancias.

Assim, o caso é de deferimento da gratificacdo para o periodo em que o demandante
atuou como Comandante do DTCEA-MQ, respeitada a prescricdo quinquenal (art. 1°
do Decreto 20.910/32), no percentual de 10% sobre o soldo, conforme previsdo do
Anexo lll, Tabela Il, da Mp 2215/2001.

Apurada, em sede de cumprimento de sentenca, gratificacdo decorrente de
desempenho de atividade de direcdo, chefia ou assessoramento, deverdo ser os
respectivos valores compensados com 0 montante devido ao autor.

Quanto aos juros de mora e corre¢cdo monetaria, a composicao atual desta 22 Turma
Recursal vinha decidindo, no seu inicio, em janeiro de 2013, pela sua aplicacdo na
forma da Lei 11.960/2009, n&o reconhecendo na norma nhenhuma
inconstitucionalidade. Ainda no curso daquele ano, porém, visando adequar sua
posicdo a inconstitucionalidade que pareceu ter sido reconhecida no STF sobre o
tema, passou a adotar a interpretagdo que o STJ fez sobre referido julgado,



determinando a aplicacdo dos juros na forma da poupanca, mas a correcao pelo INPC
em matéria da seguridade social ou pelo IPCA-E para temas de direito administrativo.

Acontece que em alguns julgamentos monocraticos de agravo de instrumento
interposto contra decisdo da Presidéncia desta Turma, inadmitindo Recurso
Extraordinario sobre a matéria, alguns Ministros decidiram de forma contraria. Para
minha surpresa, foi determinada a aplicacdo do entendimento anterior, ou seja, a
incidéncia da Lei 11.960/2009 na sua integralidade, sob a alegacdo de que isso
deveria acontecer até a modulacéo dos efeitos da decisdo do STF a respeito da sua
inconstitucionalidade. A titulo de exemplo, foi 0 que aconteceu nos processos
0508857-74.2013.4.05.8300 (decisdo do Ministro Gilmar Mendes) e 0503847-
16.2013.4.05.8311 (decisdo do Ministro Luiz Fux). Em tais processos os Ministros
citam ainda decisdo idéntica do Ministro Teori Zawascki na Reclamacgdo 16.472-MC,
DJe 20.11.2013 e Reclamacgéo 16.707 AgR, DJe 20.8.2014).

Assim, considerando, ao que parece, que o STF, mesmo reconhecendo a
inconstitucionalidade da Lei 11.960/2009, continua a determinar sua aplicacdo, mais
uma vez modifico o meu posicionamento, por medida de economia processual,
determinando que, quanto a atualizacdo das parcelas atrasadas da condenacao,
independentemente do periodo a que se refiram, e quanto a atualizacdo de
precatorio/RPV referente a exercicios financeiros anteriores a 2014 (a partir de
01/01/2014, aplica-se o art. 27 da Lei n.° 12.919, de 24 de dezembro de 2013),
continua sendo aplicavel o art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997, com a reda¢éo dada pela Lei
n°® 11.960/2009, até que seja julgado o RE 870.947/SE, com repercussao geral
reconhecida, em gue serd discutido o regime de atualizacdo monetaria e juros
moratdrios_incidente sobre condenacfes judiciais da Fazenda Publica (Tema

810-STF).

Ante o exposto, voto pelo conhecimento do recurso para DAR-LHE PROVIMENTO,
condenando a Unido a pagar ao demandante a gratificagdo por representagdo, no
percentual de 10% do valor do soldo, nos termos da MP 2215/2001, respeitada a
prescricdo quinquenal. Apurada, em sede de cumprimento de sentenca, gratificagdo
decorrente de desempenho de atividade de direcdo, chefia ou assessoramento,
deverdo ser os respectivos valores compensados com 0 montante devido ao autor.

Os juros de mora e a corre¢gdo monetaria observardo o disposto no art. 1°-F da Lei
9.494/97, com a redacdo que lhe conferiu a Lei n°® 11.960/09, conforme a
fundamentacéao.

Sem honorérios advocaticios, a vista da auséncia da figura do recorrente vencido.



E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONGCA

Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, & unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto

supra.

11 - PROCESSO 0503945-57.2015.4.05.8302

EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DENTISTA. OPERADORA DE
PLANO DE SAUDE. RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENICARIA.
DESOBRIGACAO. RECURSO IMPROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela autora em face da sentenca que julgou

o0 pedido de salario-maternidade improcedente.

A improcedéncia se deu pelo seguinte fundamento:

Verifica-se, da analise dos autos, que a parte autora pretende demonstrar sua
condicdo de segurado contribuinte individual por meio da apresentacdo de
diversos comprovantes de descontos previdenciarios, supostamente efetuados
em seu favor pela empresa Hapvida Assisténcia Médica Ltda. (anexos 03 a
17). No entanto, ndo se pode reputar satisfeita tal condicdo em razdo dos

fundamentos que se seguem.

A Hapvida Assisténcia Médica Ltda. é pessoa juridica de direito privado que
atua no mercado como operadora de plano de saude (anexo 44), enquanto a
parte autora, pelo que se infere da exordial e demais documentos
apresentados aos autos, é odont6loga que presta servico diretamente aos

segurados da citada entidade.



Os valores repassados pela Hapvida a parte autora, que se comprovam nos
autos (03-17), ndo se originam de eventual relacdo juridica de prestacdo de
servicos mantida entre eles, mas, diversamente, tem origem em retribuicdo
pelos servicos médicos prestados pela parte autora diretamente aos seus

pacientes (segurados daquela entidade).

Vale dizer que, a Hapvida, na condicdo de operadora de plano de saulde,
apenas arrecada valores dos beneficiarios de planos de saude por ela
comercializados, repassando-0s, posteriormente, aos proprios prestadores de

servicos a ela credenciados (a exemplo da parte autora).

Como parte estranha a relagcdo juridica mantida entre profissional de saude
credenciada (parte autora) e pacientes, descabe a operadora de plano de
salude - Hapvida - efetuar quaisquer retencdes ou contribuicdes
previdenciarias relativas aos valores devidos a parte autora por ocasidao dos

atendimentos médicos prestados, por auséncia de previsao legal.

No caso, a autora alega que teve descontado do seu salario as contribuicbes
previdenciarias pelo tomador do servi¢co, mas que estas ndo foram repassadas
ao INSS.

Nao incide, na espécie, em desfavor da Hapvida, a responsabilidade tributaria
pelo recolhimento de contribuicbes prevista na CF, art. 195, na Lei 8.212/91,
art. 22, lll e constante do art. 4° da Lei 10.666/03, ja que tal se daria apenas em
razdo de a parte autora ser remunerada diretamente pela prépria Hapvida, o

gue nao ocorre. [...]

Diante disso, ostentando a parte autora a condicdo de segurado obrigatorio -
contribuinte individual (art. 11, V da Lei 8213/91) -, recai exclusivamente sobre
ela o 6nus de efetuar os competentes recolhimentos previdenciarios, pelo
prazo de caréncia relativo ao beneficio requestado (Lei 8.212/31, art. 21 e Lei
8.213/91, art. 25, Ill), o que néo fez.

Anote-se ainda que, de acordo com os cadastros da parte autora mantidos
junto & autarquia previdenciaria ré - CNIS -, ndo h& sequer registro de qualquer

contribuicdo (anexos 40-41).

Logo, ao que se percebe dos autos, a parte autora teve descontado de seu

"demonstrativo de pagamento" valores a titulo nominal de contribuicdo



previdenciaria, sem a obrigacdo tributaria acesséria por parte da entidade
Hapvida Assisténcia Médica Ltda. de efetuar essa arrecadagdo e o
recolhimento E, por outro lado, a operadora do plano de saude nao efetuou

gualquer recolhimento das ditas contribuicées a Receita Federal.

Diante da inexisténcia de obrigacdo legal para recolher as contribuicbes
previdenciarias incidentes sobre os valores repassados aos profissionais de
saude a ela conveniados, a operadora do plano de saude (Hapvida) assim
procedeu, isto €, ndo efetuou os recolhimentos previdenciario seguindo a linha

da legislacao e interpretagéo jurisprudencial acima destacada.

Pois bem. Conforme exposto na sentenca, encontra-se pacificado na jurisprudéncia do
STJ que ndo pode a operadora do plano de saude reter valores a titulo de contribuicao

previdenciaria:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. PRESTACAO INDIRETA DE
SERVICOS DE SAUDE POR OPERADORA DE PLANO DE SAUDE.
REMUNERACAO AOS PROFISSIONAIS DE SAUDE CREDENCIADOS.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA. 1. "N&o cabe as
operadoras de planos de saude o recolhimento das contribuicdes
previdenciarias referentes aos valores repassados aos médicos que prestam
servicos a seus clientes” (AgRg/REsp 1.129.306-RJ, r. Ministro Castro
Meira, 22 Turma do STJ). 2. Indevida a contribuicdo previdenciaria do art.
22/l da Lei 8.212/1991, a autora também ndo esta obrigada a fazer a
retencdo prevista no art. 4° da Lei 10.666/2003. 3. Agravo regimental da
Unido/ré desprovido.
(AGRAC 00086817120034013400, JUIZ FEDERAL CARLOS D'AVILA
TEIXEIRA (CONV.), TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1 DATA:29/10/2015
PAGINA:2328.)

EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. OPERADORA DE PLANO DE SAUDE. VALORES
REPASSADOS AOS MEDICOS CREDENCIADOS. NAO INCIDENCIA.
PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS DA PRIMEIRA SECAO. 1. As
Turmas que integram a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica
firmaram orientacdo no sentido de que nédo incide contribuicdo previdenciaria
sobre os valores repassados pelas operadoras de plano de salude aos
médicos credenciados que prestam servicos aos pacientes segurados.
Nesse sentido: AgRg no REsp 1.375.479/RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves,
DJe 08/05/2014; AgRg no REsp 1.427.532/SP, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe 26/03/2014; REsp 987.342/PR, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJe 20/05/2013 e AgRg no AREsp 176.420/MG, Rel. Min. Napoleéo
Nunes Maia Filho, DJe 22/11/2012. 2. O acordéo recorrido tem fundamentos
constitucional e infraconstitucional e, uma vez interposto recurso
extraordinario, ndo ha que se falar em usurpacdo de competéncia do
Supremo Tribunal Federal. 3. Agravo regimental desprovido. ..EMEN:



(AGRESP 201402348700, MARGA TESSLER (JUIZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO) - PRIMEIRA TURMA, DJE
DATA:19/05/2015 ..DTPB:.)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. OPERADORA DE PLANO
DE SAUDE. VALORES REPASSADOS AOS MEDICOS CREDENCIADOS.
NAO INCIDENCIA. 1. E entendimento desta Corte que n&o incide
contribuicdo previdenciaria sobre os valores repassados aos médicos pelas
operadoras de plano de saude. Precedentes: REsp. 987.342/PR, Rel. Min.
Arnado Esteves Lima, DJe 12.05.2011; REsp. 1.150.398/RJ, Rel. Min. Luiz
Fux, DJe 18.02.2011; AgRg no AREsp 176.420/MG, Rel. Min. Napoleédo
Nunes Maia Filho, DJe 22/11/2012; REsp 987.342/PR, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, DJe 14/05/2013; AgRg no REsp 1150398/RJ, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 02/05/2013. 2. Agravo Regimental ndo
provido. ..EMEN:
(AGRESP 201300854803, BENEDITO GONCALVES - PRIMEIRA TURMA,
DJE DATA:08/05/2014 ..DTPB:.)

EMEN: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA (REGIME
GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL). OPERADORA DE PLANO DE
SAUDE. VALORES REPASSADOS AOS MEDICOS CREDENCIADOS.
NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES. 1. A orientacdo das Turmas que
integram a Primeira Sec&o/STJ firmou-se no sentido de que nao incide
contribuicdo previdenciaria sobre as verbas pagas pelas seguradoras de
saude aos médicos credenciados que prestam servicos a pacientes
segurados. Nesse sentido: REsp 1.259.034/SC, 22 Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe de 9.12.2011; REsp 987.342/PR, 12 Turma, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 20.5.2013. 2. Agravo regimental nao
provido. ..EMEN:
(AGRESP 201304211067, MAURO CAMPBELL MARQUES - SEGUNDA
TURMA, DJE DATA:26/03/2014 ..DTPB:.)

Os diversos julgados apresentados na sentenga ndo deixam duvidas a respeito.
Caberia, portanto, & seguradora de plano de saude pagar o valor total pela prestacao
do servico médico/odontoldgico, e ao prestador de servicos o dever de providenciar o

recolhimento da respectiva contribuicdo previdenciaria na qualidade de responsavel

tributario.

O recolhimento forcado da contribuicdo previdenciaria ndo serve para beneficiar a
autora. O caso é de aplicagdo do art. 123 do CTN: Salvo disposicdes de lei em
contrério, as convencgdes particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a definicdo legal do

sujeito passivo das obrigagdes tributarias correspondentes.



E certo que a situacdo pode levar a uma situacdo injusta para a autora, pois no final
das contas o valor lhe foi subtraido. Contudo, caberd a ela, se for o caso, ajuizar a

necessaria acdo em desfavor da operadora, ndo do INSS, que nada fez de errado.
No mais, reitero os fundamentos da sentenca.
Por este entender, voto pelo conhecimento do recurso para negar-lhe provimento.

A sucumbéncia em desfavor do demandante restringe-se a honorérios, que arbitro
também em 10 (dez) por cento sobre o valor da causa (art. 55, caput da Lei 9.099/95).
Fica a parte sucumbente, no entanto, isenta do respectivo pagamento, em face do art.

3° da Lei 1.060/50, ressalvado o disposto nos seus arts. 11, § 2° e 12.
E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONGCA

Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,

nos termos do voto supra.

12 - PROCESSO 0502610-73.2015.4.05.8311

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MILITAR ANISTIADO. AERONAUTICA.
REVISAO PROVENTOS. COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS.
ADICIONAL MILITAR E ADICIONAL DE HABILITACAO NOS PERCENTUAIS DE
19% E 20%, RESPECTIVAMENTE. MEDIDA PROVISORIA 2.215-10/2001.
REVISAO. CABIMENTO. RECURSO IMPROVIDO.

-Trata-se de recurso inominado interposto pela Unido em face de sentenca que julgou
procedente o pedido, nos seguintes termos: “Julgo procedentes os pedidos (art.
269, inc. |, do CPC), de modo que condeno a demandada a revisar o Titulo de
Proventos na Inatividade (TPI) do autor, para alterar os percentuais do “adicional
militar” de oito por cento (8%) para dezenove por cento (19%) e do “adicional de
habilitacdo” de doze por cento (12%) para vinte por cento (20%), bem como pagar-
Ihe as parcelas vencidas, observada a prescricdo quinquenal. Os juros de mora e a
correcdo monetaria observarao o disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacdo
que lhe conferiu a Lei n° 11.960/09.”

-Inicialmente, ressalto que o Juizado Especial Federal é competente para apreciar a
causa. Isso porque se trata de lide de natureza previdenciaria. Nesse sentido, invoco o
seguinte precedente:



"PROCESSUAL CIVIL. PENSAO. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO DE
NATUREZA PREVIDENCIARIA. VALOR DA CAUSA ABAIXO DE 60 SALARIOS
MINIMOS. COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. 1. Acdo em que 0S
autores se insurgem contra atos administrativos que redundaram na reducdo dos
valores das pensdes por morte por eles recebidas junto a UFCE. 2. Os Juizados
Especiais Federais Civeis sdo competentes para processar, conciliar e julgar causas
de até sessenta salarios minimos que tenham por objeto a anulagdo de ato
administrativo federal de natureza previdenciaria e fiscal (Inteligéncia do art. 3°,
Paragrafo 1°, Ill, da Lei n° 10.259/01). 3. Hip6tese em que, diante da natureza
eminentemente previdenciaria do ato administrativo que se objetiva anular e do fato de
gue o valor da causa € inferior a 60 salarios minimos, resta evidente a competéncia do
JEF para dirimir a controvérsia. 4. Apelacdo desprovida." (AC
08001673520124058100, Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria, TRF5
- Terceira Turma.)”.

-Passo a analise do mérito.

-O art. 8°. do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, regulamentado pela Lei
n°. 10.559/2002, dispensou tratamento especial as vitimas de atos do Governo de
notéria e exclusiva motivagéo politica, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a
data da promulgacéo da Constituigcao.

- Como o recorrente foi afastado do servico ativo, em decorréncia da perseguicao
politica de que foi vitima, a administracdo publica, acertadamente, presumiu a
conclusdo do referido curso de aperfeicoamento e o promoveu a graduacdo de
suboficial, tendo em vista a norma insculpida no artigo 6°. da Lei n° 10.559/2002,
verbis:

“Art. 6 - O valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, sera igual ao da
remuneragdo que o anistiado politico receberia se na ativa estivesse, considerada a
graduacédo a que teria direito, obedecidos 0s prazos para promocao previstos nas leis
e regulamentos vigentes, e asseguradas as promog¢bes ao oficialato,
independentemente de requisitos e condi¢des, respeitadas as caracteristicas e
peculiaridades dos regimes juridicos dos servidores publicos civis e dos militares, e, se
necessario, considerando-se os seus paradigmas.

(.

§ 2° - Para o calculo do valor da prestacdo de que trata este artigo serao considerados
os direitos e vantagens incorporados a situagao juridica da categoria profissional a que
pertencia o anistiado politico, observado o disposto no § 40 deste artigo.

§ 3° - As promocdes asseguradas ao anistiado politico independerao de seu tempo de
admissédo ou incorporacdo de seu posto ou graduacdo, sendo obedecidos 0s prazos
de permanéncia em atividades previstos nas leis e regulamentos vigentes, vedada a
exigéncia de satisfacdo das condicbes incompativeis com a situacdo pessoal do
beneficiario.”

- Veja-se, pois, que a intencdo da norma € garantir ao anistiado politico uma espécie
de retorno ao status quo ante, como se ele nunca tivesse sido perseguido
politicamente. Dessa forma, sdo devidas todas as verbas remuneratorias deferidas aos
militares da ativa. Nesse sentido, leia-se o seguinte precedente:

‘ADMINISTRATIVO. MILITAR ANISTIADO. REI[\ITEGRAQAO AO
QUADRO DE MILITARES INATIVOS DA AERONAUTICA. REVISAO



DO TITULO DE PROVENTOS DA INATIVIDADE. REPERCUSSAO
NOS INDICES PERCENTUAIS ATRIBUIDOS AO ADICIONAL DE
HABILITACAO MILITAR E ADICIONAL MILITAR. CABIMENTO.
ADOCAO DA TECNICA DA MOTIVACAO REFERENCIADA ("PER
RELATIONEM). AUSENCIA DE NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. ENTENDIMENTO DO STF. 1. Trata-se de apelagéo
civel de sentenca que, ao conceder a antecipacdo de tutela, julgou a
presente lide procedente para reconhecer o direito do autor ao
aumento dos percentuais dos adicionais de habilitacdo militar e
habitacional, nos moldes requeridos na inicial, pelo que condenou a
UNIAO & alteracdo do Titulo de Proventos de Inatividade, a fim de
adequa-lo aos novos padrdes, respeitada a prescricdo quinquenal,
devidamente corrigidas, apdés o transito em julgado da presente
decisdo. 2. Considerando que a mais alta Corte de Justica do pais ja
firmou entendimento no sentido de que a motivagéo referenciada ("per
relationem") ndo constitui negativa de prestacao jurisdicional, tendo-se
por cumprida a exigéncia constitucional da fundamentagdo das
decisbes judiciaisl, adoto como razbes de decidir os termos da
sentenga, que passo a transcrever. 3. "Objetiva o autor obter
provimento judicial que reconheca a necessidade de revisdo do seu
Titulo de Proventos na Inatividade (TPI), assim como o direito ao
pagamento das diferencas decorrentes dos indices percentuais
atribuidos ao "Adicional de Habilitagao Militar" e ao "Adicional Militar",
acrescidos de juros e corre¢cdo monetéria”. 4. "A regulacdo da matéria
objeto da lide é regida pela Lei n°® 10.559, de 13 de novembro de 2002,
gue regulamenta o artigo 8° do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitorias". 5. "Conforme expressa disposicdo legal, o valor da
prestagdo mensal, permanente e continuada, serd igual ao da
remuneragcdo que o anistiado politico receberia se na ativa estivesse,
considerada a graduagdo a que teria direito, obedecidos os prazos
para promocgdo previstos nas leis e regulamentos vigentes, e
asseguradas as promocgdes ao oficialato, independentemente de
requisitos e condicdes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades
dos regimes juridicos dos servidores publicos civis e dos militares, e,
se necessario, considerando-se os seus paradigmas (artigo 6°)". 6. "O
autor teve deferido o seu beneficio nos exatos padrdes narrados na
legislacdo, conforme comprovam os documentos de folhas 149 a 165
dos autos. Constata-se que consta da repara¢do econdmica atribuida
ao autor as vantagens do adicional militar (no percentual de 8%) e
adicional de habilitacdo (no percentual de 12%)". 7. "Ja o
reajustamento do valor da prestacdo mensal, permanente e
continuada, serd feito quando ocorrer altera¢cdo na remuneracéo que o
anistiado politico estaria recebendo se estivesse em servigo ativo,
observadas as disposicbes do art. 80 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, nos moldes do previsto no artigo 8°, da
aludida lei." 8. "Este € o cerne da demanda. O autor afirma que
ocorreu alteragdo nos percentuais dos adicionais militares por meio da
Medida Provisoéria 2.215, de 31 de agosto de 2001, que dispds sobre a
reestruturacdo da remuneracdo dos militares das Forcas Armadas,
alterando as Leis 3.765, de 04 de maio de 1960, e 6.880, de 09 de
dezembro de 1980, sem que tal alteracdo tenha se efetivo em seu
beneficio”. 9. "Razéo assiste ao autor. A aludida Medida Provisoria, ja
em vigor quando o mesmo foi anistiado, estipulava percentuais para
os aludidos adicionais, tendo-os fixado nos percentuais de 8% e 12%,
a partir de janeiro de 2001, e indicando que a partir de janeiro de 2003



0s percentuais deveriam ser, respectivamente, de 19% e 20% para o
adicional militar e de habilitacdo. A ndo obediéncia aos novos padrdes
configura infracdo a direito do autor". 10. "Assim, impde-se o
julgamento pelo provimento da presente agdo”. 11. No tocante aos
honorarios advocaticios, objeto do recurso interposto, tal verba devera
importar em R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos moldes do art.20,
paragrafo 4°, CPC e consoante inUmeros precedentes deste TRF.
Apelacdo da UNIAO parcialmente provida, tdo somente com relacéo
aos honorarios advocaticios. (AC  00021409220114058100,
Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma,
DJE - Data::29/05/2013 - Pagina::162.)".

-Quanto as afirmacdes de que o reconhecimento da condi¢do de anistiado politico e a
fixagcdo do valor da reparacdo econdmica sdo da competéncia do Ministro de Estado
da Justica, entendo que ndo sdo pertinentes.

-O artigo 10 da Lei n. 10.559/2002 determinou que, em face do carater eminentemente
politico do ato, cabe ao Ministro de Estado da Justica a decisédo acerca de qualquer
pedido fundado nela, verbis: “Cabera ao Ministro de Estado da Justica decidir a
respeito dos requerimentos fundados nesta Lei.”

-No entanto, tal dispositivo ndo retira da apreciagdo do Poder Judiciario os pedidos de
revisao dos titulos remuneratoérios constantes do ato concessivo da anistia. Ao Ministro
de Estado da Justica compete a concessédo da anistia, em si.

-Assim, a sentenca deve ser mantida em todos os seus termos. Faz jus o autor
ao adicional militar no percentual de dezenove por cento (19%) e ao adicional de
habilitacdo no percentual de vinte por cento (20%), pois tais indices sao
aplicaveis a todos os suboficiais da ativa.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracéo,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisumsao suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propoésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposi¢cdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas
peticBes durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos
de declaracdo ndo se prestam parareandlise de pedidos ja decididos.

- Recurso improvido.

- Cumpridos os requisitos do art. 273 do Codigo de Processo Civil, DEFIRO o
pedido de antecipacédo dos efeitos da tutela, determinando a imediata revisdo dos
adicionais discutidos. A parte ré tera o prazo de 30 dias para comprovar o
cumprimento da obrigacdo aqui determinada, sob pena de multa diaria no valor de
R$100,00 (cem reais).

- Condenacéo da Unido em honorarios advocaticios, fixados a razdo de 10% (dez por
cento) sobre o valor da condenacdo, nos termos da Lei n°® 9.099/95, aplicavel ao
JEF por forca do art. 1°, da Lei n°® 10.259/01.



Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, & unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos do voto supra.

13 - PROCESSO 0516141-65.2015.4.05.8300

EMENTA

CIVIL E ADMINISTRATIVO. MILITAR. ADICIONAL DE FERIAS NAO
GOZADAS. PAGAMENTO DEVIDO. DANO MORAL. REQUISITOS NAO
CONFIGURADOS. ATUALIZACAO DAS PARCELAS EM ATRASO.
RECURSOS DA UNIAO E DO PARTICULAR PARCIALMENTE PROVIDOS.

- Insurgem-se a Unido Federal e a parte autora contra sentenca que julgou
procedente em parte o pleito para condenar a UNIAO a pagar ao autor apenas o
valor das férias de exercicio 1979 (conforme o soldo da época, devidamente
atualizado) e o seu respectivo adicional. O valor sera corrigido pelos indices
oficiais previstos no Manual de Calculos da Justica Federal e, a partir da citacao,
também com juros de mora, segundo a férmula contemplada no art. 1.°-F da Lei
n.° 9.494/97, com a redagéo dada pela Lei n.° 11.960 de 29/6/2009.

- A Uni&o sustenta que estaria prescrita a pretenséo autoral, levando-se em conta
gue o autor postula adicional de férias referente ao ano de 1979, além do que,
afirma que inexiste nos autos comprovacdo de que o demandante deixou de
usufruir do direito. Por fim, requereu, sucessivamente, que se aplique no célculo
dos atrasados a redacdo do art. 1°-F da Lei n. 9494/97, ditada pelo artigo 5° da
Lei n.° 11.960/09.

- A parte autora, por sua vez, insiste que faz jus a reparacao por dano moral, bem
como que o célculo do adicional deve incidir ndo somente sobre o soldo, mas
sobre a remuneracdo, que engloba o soldo, adicionais e gratificacbes
eventualmente recebidas.

- De inicio, refuto a alegacédo de prescricao, pelos mesmos fundamentos lancados



na sentenca, os quais pego vénia para transcrever: “o termo inicial da prescricdo
do direito de pleitear a indenizacao referente as férias ndo gozadas, tem inicio
com a impossibilidade de ndo mais usufrui-las. Logo, ndo ha que se falar em
prescricdo no presente caso, pois 0 autor passou para inatividade em 12/06/2012
e requereu o ressarcimento das férias ndo gozadas em 27/02/2014, tendo seu
pedido indeferido em 18/06/2015.”

- Passo ao mérito.

- A Lei n° 6.880/80, que dispde sobre o Estatuto dos Militares, prevé:
“Art. 63. Férias sdo afastamentos totais do servico, anual e
obrigatoriamente concedidos aos militares para descanso, a partir do
Gltimo més do ano a que se referem e durante todo o ano seguinte.
§ 1° O Poder Executivo fixara a duracao das férias, inclusive para os
militares servindo em localidades especiais.
§ 2° Compete aos Ministros Militares regulamentar a concessao de
férias.
§ 3° A concessao de férias ndo é prejudicada pelo gozo anterior de
licenca para tratamento de salde, licenca especial, nem por punicao
anterior decorrente de contravencdo ou de transgressao disciplinar, ou
pelo estado de guerra, ou para que sejam cumpridos atos de servico,
bem como néo anula o direito aquelas licencas.
§ 4° Somente em casos de interesse da segurangca nacional, de
manutencdo da ordem, de extrema necessidade do servico, de
transferéncia para a inatividade, ou para cumprimento de punigdo
decorrente de contravencd@o ou de transgressédo disciplinar de natureza
grave e em caso de baixa a hospital, os militares terdo interrompido ou
deixardo de gozar na época prevista o periodo de férias a que tiverem
direito, registrando-se o fato em seus assentamentos.
§ 5° Na impossibilidade do gozo de férias no ano seguinte pelos motivos
previstos no paragrafo anterior, ressalvados 0s casos de contravencao
ou transgressao disciplinar de natureza grave, o periodo de férias nao
gozado sera computado dia a dia, pelo dobro no momento da passagem
do militar para a inatividade e, nesta situacdo, para todos os efeitos
legais.”

- A Medida Proviséria n.° 2.215/10 assegurou o direito ao cdmputo em dobro para

a inatividade do periodo de férias ndo gozadas, verbis:

Art. 36 - Os periodos de férias ndo gozadas, adquiridos até 29 de dezembro de



2000, poderao ser contados em dobro para efeito de inatividade.

“(...) Efetivamente, o autor comprovou, pela documentacédo acostada
a inicial, que deixou de gozar as referidas férias por imperiosa necessidade de
Sservigo.

Consta nos autos (anexos 15 a 18) informagdo administrativa (Boletim
Regional n°® 238/2014) de que nédo houve para o caso do autor 0 gozo

de férias relativas ao periodo adquirido em 1979.

O autor passou para inatividade em 12/06/2012, requereu o
ressarcimento das férias ndo gozadas em 27/02/2014. O periodo de

férias adquirido nado foi utilizado em dobro por ocasido da passagem

para inatividade, ndo tendo sido utilizado como soma de tempo de

servigo contado em dobro para fins de reserva remunerada.

Nao houve nenhum pagamento pecunidrio. O militar computou 36
anos, 9 meses e 7 dias de servico e nao utilizou os periodos de férias

em comento durante o periodo que esteve no servico ativo.

Conclui esse Boletim Regional n°® 238/2014 (anexo 15 a 18) que
devam ser adotadas as providencias previstas na legislacéo atinente
e a Nota Informativa n® 343/2009/S2- CPEx, de 050ut09, para que se

efetive o pagamento das férias ndo gozadas ao requerente/autor.

Contudo, o requerimento administrativo do autor datado de 27/02/2014

foi indeferido, conforme se vé no anexo 21. (...)"

- Com efeito, verificado que ao passar para a inatividade o periodo de férias
referente ao ano de 1979 ndo foi utilizado no célculo do tempo de servigo,
tampouco houve pagamento do respectivo adicional, devida a manutencdo da
sentenga nesse ponto.

- Quanto aos critérios de juros e correcdo, assiste razdo a Unido Federal. A
composicdo atual desta 2a Turma Recursal vinha decidindo, no seu inicio, em
janeiro de 2013, pela sua aplicacdo na forma da Lei 11.960/2009, néao

reconhecendo na norma nenhuma inconstitucionalidade. Ainda no curso daquele



ano, porém, visando adequar sua posi¢ao a inconstitucionalidade que pareceu ter
sido reconhecida no STF sobre o tema, passou a adotar a interpretacdo que o
STJ fez sobre referido julgado, determinando a aplicacdo dos juros na forma da
poupanca, mas a corre¢do pelo INPC em matéria da seguridade social ou pelo
IPCA-E para temas de direito administrativo.

- Acontece que em alguns julgamentos monocraticos de agravo de instrumento
interposto contra decisdo da Presidéncia desta Turma, inadmitindo Recurso
Extraordinario sobre a matéria, alguns Ministros decidiram de forma contraria.
Para minha surpresa, foi determinada a aplicacdo do entendimento anterior, ou
seja, a incidéncia da Lei 11.960/2009 na sua integralidade, sob a alegacao de que
isso deveria acontecer até a modulagéo dos efeitos da decisdo do STF a respeito
da sua inconstitucionalidade. A titulo de exemplo, foi o que aconteceu nos
processos 0508857-74.2013.4.05.8300 (decisdo do Ministro Gilmar Mendes) e
0503847-16.2013.4.05.8311 (decisdo do Ministro Luiz Fux). Em tais processos 0s
Ministros citam ainda decisédo idéntica do Ministro Teori Zawascki na Reclamacao
16.472-MC, DJe 20.11.2013 e Reclamacéo 16.707 AgR, DJe 20.8.2014).

- Assim, considerando, ao que parece, que o STF, mesmo reconhecendo a
inconstitucionalidade da Lei 11.960/2009, continua a determinar sua aplicacéo,
mais uma vez modifico 0 meu posicionamento, por medida de economia
processual, determinando que, quanto a atualizacdo das parcelas atrasadas da
condenacdo, independentemente do periodo a que se refiram, e quanto a
atualizacdo de precatorio/RPV referente a exercicios financeiros anteriores a
2014 (a partir de 01/01/2014, aplica-se o art. 27 da Lei n.° 12.919, de 24 de
dezembro de 2013), continua sendo aplicavel o art. 1°-F da Lei n° 9.494/1997,
com a redacdo dada pela Lei n°® 11.960/2009, até que seja julgado o RE
870.947/SE, com repercussao geral reconhecida, em que sera discutido o
regime de atualizagdo monetaria e juros moratorios incidente sobre

condenacgdes judiciais da Fazenda Publica (Tema 810-STF).

- No que se refere ao recurso do autor, ndo vejo a conduta da ré como suficiente
a abalar seu patrimdénio imaterial, vez que a possibilidade de ndo usufruto do
periodo de férias por necessidade do servico é prevista em lei. Assim, ndo se
sustenta a tese veiculado no recurso de que: “[...] deixou de usufruir dos dias de
férias na época com seus familiares, deixou de viajar, causando varias

modificacBes em seus projetos de vida. [...]”

- Por outro lado, o célculo do adicional deve ter como base a remuneracao,



conforme se infere do art. 80 do Decreto n® 4.307, de 18/07/2002, verbis: “O
adicional de férias sera pago, antecipadamente, no valor correspondente a um

terco da remuneragao do més de inicio das férias.”

- Recurso da Unido provido em parte, apenas no que toca a forma de atualizacdo

dos atrasados.

- Recurso do autor provido em parte, apenas para determinar que a base de

calculo do adicional de férias deve ser a remuneracdo do més de inicio das férias,

e nao o valor do soldo.

- Sem condenacdo em honorarios.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER

Resultado: Decide a 2% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AOS RECURSOS,

nos termos da ementa supra.

14 - PROCESSO 0515056-44.2015.4.05.8300

CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO. PRESCRICAO. ART.
2.028, DO CODIGO CIVIL. DIREITO INTERTEMPORAL. PRAZO
QUINQUENAL. OCORRENCIA. LIBERACAO DA HIPOTECA.
CABIMENTO. DANO MORAL NAO CONFIGURADO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- Cuida-se de recurso inominado interposto em face de sentenca que julgou

improcedente o pleito autoral.

- Em apertada sintese, sustenta o recorrente que se deve declarar a
prescricdo da divida identificada como sendo (diferencas de
prestacbes do contrato de financiamento hipotecario n°
9.9760.2001.441-0), condenando, em consequéncia, a recorrida ao

pagamento de danos morais. (grifo no original)

- Extrai-se da inicial que O autor e sua ex-esposa, em data de 30 de marco



de 1982, adquiriram o imodvel constituido do apartamento n° 302,
componente do Edificio MANUEL RODRIGUES, situado a Rua Macapa, n°.
278, bairro da lputinga, nesta Capital, por meio de financiamento junto a
Instituicdo Financeira RE, (...). O mutuo foi celebrado pelo prazo de 180
meses, ou seja, 15 anos, com vencimento da 12 prestacdo em 30.04.1982,
e da derradeira parcela em 30.03.1997, tudo conforme se vé da cépia do
anexo contrato n°. 997602001441.0 (doc. n° 02). Por efeito do divorcio do
autor ocorrido em 02/02/1984, conforme cépia da sentenca judicial em
anexo, certo € que o imével em referéncia incorporou ao patrimonio
exclusivo de sua ex-mulher GLAUCE VERONICA DOS SANTOS, inclusive,
todas as obrigacfes dele decorrentes (doc. anexo n° 03). Posteriormente,
verificou o autor que o imoével em questao havia sido transferido para a
pessoa de BRUNO MONTENEGRO DE ALBUQUERQUE e esposa
REBECCA REGINA FREITAS ALBUQUERQUE, cf. o teor da certidao
expedida pelo Titular do 4° Cartério de Registro Geral de Iméveis da Capital
(doc. anexo n° 04), o que presume que houve anterior quitagdo do contrato
por parte da antiga mutuaria (ex-esposa do Autor), e posterior venda por
esta a terceiros. Sucede, porém, que a parte RE esta a exigir do autor
supostas “diferencas de prestagées” a adimplir, no valor de R$ 13.648,00
(treze mil, seiscentos e quarenta e o0ito reais), posicionado em
08/06/2012, proveniente do aludido contrato de financiamento imobiliario,
cuja derradeira prestagcdo, como visto, se venceu desde o dia 30 de margo
de 1997 (doc. anexo n° 05).

- Pois bem.

- Infere-se da sentenca que restou afastada a ocorréncia da prescri¢ao,

conforme se infere do trecho seguinte:

“O cerne da presente questao é decidir se ocorreu ou ndo a
prescricdo da divida do contrato de financiamento e se tem o

autor direito a liberacéo da hipoteca do bem dado em garantia.

O contrato de financiamento 9.9760.2001.441-0 foi firmado em
30/03/1982, em 180 parcelas (15 anos) e o vencimento da
primeira prestagdo em 30/04/1982 (doc. 12).



Considerando o parcelamento em 180 meses, o termo final do
contrato seria o dia 30/03/1997. O contrato de financiamento
em questao foi firmado sob a égide do Cddigo Civil de 1916.
Por esse diploma, o prazo prescricional de direito real sobre
coisa imovel é de 10 anos (art. 177[1]). Assim, teria a CAIXA

até 30/04/2007 para promover a cobranca da divida.

Ocorre que, nos autos do processo 0501136-
71.2013.4.05.8300 que tramitou na 19.2 Vara Federal, o
acordao constante do anexo 31, transitado em julgado em
09/07/2015, reconheceu a higidez da divida relativa ao
contrato ora discutido, no montante de R$ 13.655,49. (...)
Nesse cenario, o transito em julgado da acdo 0501136-
71.2013.4.05.8300 de consignacdo em pagamento sera o
termo inicial para a nova contagem do prazo prescricional, qual
seja, 09/07/2015.”

- Ocorre, entretanto, que é a data do pagamento da Ultima prestacdo do
financiamento, o termo inicial do prazo de prescricao para a ré efetuar a
cobranca de eventual saldo devedor. O prazo prescricional aplicavel ao
presente caso é o do Caédigo Civil de 1916 que previa o prazo de vinte anos
para agfes pesssoais, segundo o art. 177. De fato, a agdo para cobranca
de dividas do SFH é acéo pessoal, e ndo de direito real (como entendeu a

sentenca recorrida). Nesse sentigo, trago precedente do STJ:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. SFH. FCVS. COBRANCA
DE DEBITO. ACAO DE NATUREZA PESSOAL. APLICACAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL VINTENARIO DO CODIGO CIVIL DE 1916 E DE 10
ANOS NA VIGENCIA DO NOVO DIPLOMA CIVILISTA. SUM. 83/STJ.
REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. As ac6es de natureza pessoal, como
as fundadas em contrato vinculado ao SFH, regidas sob a égide do

antigo Cdédigo Civil, submetem-se a prescricdo vintenéria; as regidas



pelo novo estatuto civilista, portanto, prescrevem em 10 (dez) anos,
nos termos do art. 205 do Cédigo Civil. 2. Incidéncia, pois, da Sumula 83
deste Tribunal, que veda o conhecimento de recurso especial quando o
acérdao recorrido se encontra em harmonia com a orientac¢ao firmada nesta

Corte Superior. 3. Agravo regimental ndo provido.

(STJ - AgRg no AREsp: 543831 RS 2014/0165603-4, Relator: Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento: 21/10/2014, T4 - QUARTA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 29/10/2014)". (grifou-se)

- Portanto, aplicando-se o prazo vintendrio, a credora teria, a principio, até
30/04/2017 para ajuizar a acédo de cobranca das referidas parcelas. Ocorre
gue, a fim de dirimir os conflitos decorrentes da aplicacdo dos novos prazos
prescricionais previstos no Cédigo Civil vigente, fixou-se no art. 2.028 desse

diploma que:

“Serao os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por
este Cdédigo, e se, na data de sua entrada em vigor, ja houver
transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei

revogada.”

-Como o prazo prescricional anterior vintenario, passou a ser quinquenal, a
primeira parte do art. 2.028 acima indicado esta caracterizada. No entanto,
nao houve decurso de mais da metade do tempo estabelecido na lei
revogada (2.2 parte do referido dispositivo), pois tendo o prazo prescricional
iniciado seu curso em 30/04/1997 (data da ultima prestacdo), até janeiro de
2003 (entrada em vigor do novo Caédigo Civil), havia transcorrido menos de
6 anos. Concluo, portanto, que o prazo prescricional, no caso concreto,
deve ser o previsto no art. 206, 8§ 5.°, I, do Cdadigo Civil de 2002, cujo termo
inicial é a data da entrada em vigor do novo diploma, qual seja, 11/1/2003.

Assim, o termo final da prescri¢cao seria o dia 11/1/2008.

- Dai se conclui que quando do ajuizamento da acdo 0501136-

71.2013.4.05.8300, eventual divida deixada pelo mutuario ja se encontrava



prescrita. Ressalte-se que sendo matéria de ordem publica, a prescricdo
pode ser reconhecida a qualquer tempo, de modo que a ndo apreciacao

naqueles autos n&o impede o seu reconhecimento no presente processo.

- Dessa feita, pronuncio a prescri¢cdo de eventual divida decorrente do
contrato de financiamento habitacional n°. 997602001441.0, contraido
pelo recorrente. Por consequéncia, inexistindo saldo devedor, a baixa
da hipoteca é medida que se impde.

- Quanto ao pleito de indenizacdo por danos morais, ndo vejo como
prosperar a tese do recorrente, considerando que ele préprio reconhece
gue deixou de adimplir o contrato, no periodo de 30.04.1982 a 30.11.1982
(doc.37).

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de
declaracdo, ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de
manifestacao expressa sobre os todos os argumentos juridicos levantados
pelas partes, eis que as razdes ja expostas neste decisum sao suficientes
para julgamento de todos os pedidos formulados. Idéntico raciocinio se
aplica ao prequestionamento. Nao ha obrigacdo de manifestacao expressa
sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das
Cortes Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos
elencados no art. 535 do Cédigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente
para a oposicdo dos embargos declaratorios, consoante prega a pacifica

jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim de agilizar 0 andamento dos

processos, considero desde ja prequestionados expressamente todos

os dispositivos legais indicados pelas partes em suas peticoes

durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos

de declaracdo ndo se prestam para reanalise de pedidos ja decididos.

- Recurso provido em parte, apenas para reconhecer a prescricdo da

divida decorrente do contrato de financiamento discutido nos autos.

- Sem honorarios advocaticios, ante a auséncia da figura do recorrente
vencido.



Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, POR MAIORIA, vencido o Dr. Jorge André Mendonga, DAR
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO, nos termos da ementa

supra.

32 TURMA

1. PROCESSO N° 0500215-04.2016.4.05.8302

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. BAIXA RENDA
CONFIGURADA. SEGURADO DESEMPREGADO OU SEM RENDA. CRITERIO
ECONOMICO. MOMENTO DA RECLUSAO. QUALIDADE DE DEPENDENTE.
MENOR. INCAPAZ. NAO INCIDENCIA DA PRESCRICAO. ART. 198 DO CODIGO
CIVIL. DIB NA DATA DO NASCIMENTO, QUE FOI POSTERIOR AO
ENCARCERAMENTO DO SEGURADO. JUROS. CORRECAO MONETARIA. LEI
11.960/2009. RECURSO INOMINADO DO INSS PARCIALMENTE PROVIDO.

vOTO

- Cuida-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca que julgou
procedente pedido de concessao de auxilio-recluséo.

- Alega que o ultimo salério-de-contribuicdo do recluso é superior ao valor fixado pelo
Ministério da Previdéncia Social para enquadramento na categoria de segurado de
baixa renda. Pede que a DIB seja fixada na data da sentenca. Insurge-se também
contra os critérios de atualizacdo monetaria

- O auxilio-recluséo é beneficio assemelhado a pensdo por morte, porém, no primeiro,
0 segurado esta impossibilitado de exercer atividade remunerada por estar recluso ou
detido.

- S0 0s requisitos para a concessao do beneficio: a) a manutencédo da qualidade de
segurado; b) comprovacao de dependente previdenciario; e ¢) o ndo recebimento de
nenhuma remuneragao ou proventos decorrentes de beneficio previdenciério.



- A emenda constitucional 20, de 1998, alterou o art. 201 da Constituicdo Federal de
1988, de modo a restringir as hipéteses de enquadramento do auxilio-reclusdo ao
segurados de baixa renda.

- O art. 13 da referida emenda definiu como segurado de baixa renda aqueles que
percebam até R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais) como renda bruta mensal. Este
valor é atualizado constantemente por meio de portarias do Ministério da previdéncia.
A Portaria Interministerial n® 19/2014, que vigia a época do recolhimento do referido
segurado, atualizou o mencionado valor para R$ 1.025,81 (mil e vinte e cinco reais e
oitenta e um centavos).

- Entretanto, conforme se verifica de seu CNIS (anexo 25), o valor do ultimo salario-de-
contribuicdo do segurado recluso foi de R$ 1.007,20.

- O Superior Tribunal de Justica entende que, se, no més do recolhimento ao
estabelecimento prisional, 0 segurado estava desempregado, configura-se o requisito
de baixa renda, necessario a concessao do beneficio. Sendo, vejamos.

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. SEGURADO DESEMPREGADO OU SEM
RENDA. CRITERIO ECONOMICO. MOMENTO DA RECLUSAO. ULTIMO SALARIO
DE CONTRIBUICAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A quest&o juridica controvertida consiste
em definir o critério de rendimentos ao segurado recluso em situacdo de desemprego
ou sem renda no momento do recolhimento a prisdo. O ac6rdao recorrido e o INSS
defendem que deve ser considerado o Ultimo salario de contribuigcdo, enquanto os
recorrentes apontam que a auséncia de renda indica o atendimento ao critério
econdmico. 2. A luz dos arts. 201, IV, da Constituicdo Federal e 80 da Lei 8.213/1991
o beneficio auxilio-reclusdo consiste na prestacao pecuniaria previdenciaria de amparo
aos dependentes do segurado de baixa renda que se encontra em regime de reclusdo
prisional. 3. O Estado, através do Regime Geral de Previdéncia Social, no caso,
entendeu por bem amparar os que dependem do segurado preso e definiu como
critério para a concessdo do beneficio a "baixa renda". 4. Indubitavelmente que o
critério econdmico da renda deve ser constatado no momento da reclusdo, pois nele é
que os dependentes sofrem o0 baque da perda do seu provedor. 5. O art. 80 da Lei
8.213/1991 expressa que o auxilio-reclusédo sera devido quando o segurado recolhido
a prisdo "nao receber remuneracdo da empresa". 6. Da mesma forma o § 1° do art.
116 do Decreto 3.048/1999 estipula que "é devido auxilio-reclusdo aos dependentes
do segurado quando ndo houver salério-de-contribuicdo na data do seu efetivo
recolhimento a prisédo, desde que mantida a qualidade de segurado", o que regula a
situacgdo fatica ora deduzida, de forma que a auséncia de renda deve ser considerada
para 0 segurado que estd em periodo de graca pela falta do exercicio de atividade
remunerada abrangida pela Previdéncia Social." (art. 15, I, da Lei 8.213/1991). 7.
Aliada a esses argumentos por si sOs suficientes ao provimento dos Recursos
Especiais, a jurisprudéncia do STJ assentou posi¢do de que 0s requisitos para a
concessédo do beneficio devem ser verificados no momento do recolhimento a
prisdo, em observancia ao principio tempus regit actum. Nesse sentido: AQRg no
REsp 831.251/RS, Rel. Ministro Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP),
Sexta Turma, DJe 23.5.2011; REsp 760.767/SC, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta
Turma, DJ 24.10.2005, p. 377; e REsp 395.816/SP, Rel. Ministro Fernando Gongalves,
Sexta Turma, DJ 2.9.2002, p. 260. 8. Recursos Especiais providos. (RESP
201402307473, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:10/10/2014 ..DTPB:.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. AUX!LIO-
RECLUSAO. SEGURADO DESEMPREGADO OU SEM RENDA. CRITERIO



ECONOMICO. MOMENTO DA RECLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
IMPROVIDO. 1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justiga consolidou o
entendimento de que 0s requisitos para a concessao do auxilio-reclusdo devem
ser verificados no momento do recolhimento a prisdo, em observancia ao
principio tempus regit actum. Precedentes. 2. Na hipGtese em exame, segundo a
premissa fatica estabelecida pela Corte Federal, o segurado, no momento de sua
prisdo, encontrava-se desempregado e sem renda, fazendo, portanto, jus ao
beneficio. (REsp n. 1.480.461/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 10/10/2014). 3. Agravo regimental improvido. (AGRESP 201100171801, JORGE
MUSSI, STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA:20/02/2015 ..DTPB:.)

- Conforme a CTPS (anexos 6), 0 autor encontrava-se desempregado no més do seu
recolhimento a prisao (dezembro de 2014).

- O termo inicial do auxilio-recluséo leva em consideracao a data do encarceramento e
a data o do requerimento, sendo a data o efetivo recolhimento a prisdo, quando
requerido até 30 dias depois deste e a data do requerimento, se requerido depois de
30 dias da prisdo. Todavia, o termo inicial do beneficio pleiteado, quando requerido por
dependente absolutamente incapaz, serd a data do recolhimento a prisdo, ainda que
requerido depois de 30 dias, porque contra 0 absolutamente incapaz nao corre a
prescricao (art. 198,1, do Cédigo Civil e artigo 103, paragrafo unico, da Lei n. 8213/91).
Nesse sentido, invoco o seguinte precedente:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. ARTIGO 201, IV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGO 80 DA LEI N° 8.213/91.QUALIDADE DE
SEGURADO DO RECLUSO. DEPENDENCIA ECONOMICA. BAIXA RENDA.
REQUISITOS PREENCHIDOS.- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do mérito
da repercussao geral admitida nos REs n°s 587.365/SC e 486.413/SP, de relatoria o
Ministro Ricardo Lewandowski, decidiu em 25.03.2009, por maioria, que para fins de
concessao do auxilio-reclusdo, o conceito de renda bruta mensal se refere a renda
auferida pelo segurado recluso.- Comprovada a qualidade de segurado a época
dorecolhimento a prisdo, a dependéncia econdmica da parte autora, bem como que o
segurado recluso ndo auferia renda superior ao limite legal.-Termo inicial fixado na
data dorecolhimento do segurado a prisdo, pois, sendo o0s autores menores impuberes
a época do encarceramento, incide o disposto nos artigos 79 e 103, paragrafo Unico,
da Lei n°® 8.213/91. (...)- Apelacdo da parte autora provida(TRF da 32 Regido, AC
200803990051740, AC - Apelacéao Civel - 1275674, Desembargadora Federal Diva
Malerbi, Décima Turma, Data da decisao: 14/04/2009, DJF3 CJ1, DATA: 22/04/2009
PAGINA: 603).

- Assim, considerando que o autor é incapaz, andou bem a sentenca ao fixar a DIB na
data do nascimento do autor (04/05/2015), que foi posterior ao recolhimento do
segurado ao estabelecimento prisional (05/12/2014), embora a DER tenha ocorrido em
08/10/2015.

- Em relacdo aos critérios de atualizagdo monetéria, assiste razdo ao INSS.
O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a repercussao geral desta matéria no RE
870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a contrario sensu, declarou que tal
discussédo néo foi objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, por ora, € cabivel a aplicacao
do citado art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/2009.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.



Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao h& obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propoésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas peticées
durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de declaracao
néo se prestam para reanalise de pedidos j& decididos.

- Recurso parcialmente provido. Sentenca reformada apenas para determinar a
aplicacdo do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com redacdo dada pela Lei n°.
11.960/2009.

- Condeno o INSS ao pagamento dos honorarios advocaticios, que arbitro em dez por
cento sobre o valor da condenacao, observada a Sumula 111 do STJ, eis que acolhida
parcela infima da pretensao recursal (art. 21, paragrafo unico, do CPC).

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

2. PROCESSO N° 0519825-95.2015.4.05.8300

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MILITAR REFORMADO. INVALIDEZ PERMANENTE. FERIAS
NAO GOZADAS. ADICIONAL DE UM TERCO. PAGAMENTO. DIREITO
CONFIGURADO. JUROS E CORRECAO MONETARIA. RECURSO DA UNIAO
FEDERAL PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela Unido contra sentenca que julgou
procedente o pedido para condena-la pagar o valor das férias do periodo aquisitivo de
2010 e o seu respectivo adicional, sem a incidéncia do imposto de renda. Sustenta,
em sede de preliminar, a incompeténcia do JEF para apreciar a questdo, para, no
mérito, refutar o pagamento das referidas verbas, ao argumento de inexisténcia de
sustentacgdo juridica e fatica para tanto. Requer, acaso mantido o julgado, a aplicacdo
da Lei 11.960/2009 quanto aos juros de mora e corregcdo monetaria.

- De inicio, rejeito a preliminar de incompeténcia, na medida em que a presente acao
ndo cuida de anulagdo de ato administrativo federal, mas de reconhecimento de
vantagem pecuniaria devida a servidor publico.



- Quanto ao pagamento das férias ndo gozadas e adicional de 1/3, é irretocavel o
entendimento da sentenca vergastada, colacionado abaixo, a qual adoto como razéo
de decidir deste voto:

(.

Cinge-se a questdo em averiguar se o demandante faz jus ao pagamento das férias
ndo gozadas do ano de 2010, incluindo o tergo constitucional.

Trata-se de militar reformado em virtude de incapacidade definitiva para o servico
militar ativo das for¢cas armadas, nos termos do art. 106, Il, da Lei 6880/80, conforme
consta de ato publicado no Diario Oficial da Unido (anexo 5).

O autor alega que deixou de gozar as referidas férias por ter sido reformado por
invalidez permanente em 24/01/2011.

N&o houve, de fato, nenhum pagamento pecuniério relativo as férias ndo gozadas no
ano de 2010, durante o periodo que esteve no servico ativo.

Desta forma, procede o pedido autoral quanto ao pagamento das férias vencidas e
ndo gozadas do ano de 2010, incluindo o ter¢o constitucional.

(..)
- Ainda nesse sentido, invoco o seguinte precedente do Superior Tribunal de Justica:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO. NECESSIDADE DO SERVICO.
CONVERSAO DE FERIAS NAO GOZADAS EM PECUNIA. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. 1. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, ndo se aplicam as
vedagOes constantes das Sumulas 269/STF e 271/STF, nem do art. 14, 8§ 4°, da Lei
12.016/09 a impetracédo contra o indeferimento do pedido de converséo de férias nao
gozadas em pecunia, pois, nesses casos, os efeitos patrimoniais pretéritos sdo meros
consectarios da anulacdo do ato administrativo, de modo que o mandado de
seguranca ndo se configura como substituto de acédo de cobranca. 2. O direito a
conversdo em pecunia das férias ndo gozadas encontra guarida no principio da
proibicdo do enriquecimento ilicito e na responsabilidade civil da administragao
prevista no art. 37, 8 6°, da Constituicdo Federal. Assim, o recebimento da parcela
indenizatéria condiciona-se a (i) impossibilidade do gozo de férias no interesse da
administracao; (ii) vedacdo ao direito de usufrui-las em momento oportuno. 3. Na
espécie, o art. 193 da Lei Complementar Estadual n. 72/08 (Estatuto do Ministério
Publico do Estado do Ceara) apenas permite o acumulo de férias pelo prazo de 2
anos, o que significa que o periodo restante devera, necessariamente, ser indenizado.
4. Assim, restringir o direito & conversdo em pecunia ao momento da aposentadoria ou
da exoneragdo consiste em prorrogar o exercicio de uma legitima pretensdo sem
qualquer justificativa plausivel em direito. 5. No tocante aos servidores publicos em
geral, o direito a indenizacéo das férias ndo gozadas por necessidade do servico ja foi
deferido pelo STF no julgamento do ARE 721.001/RJ, Rel. Ministro Gilmar Mendes,
DJ. 7/3/13, submetido ao rito do art. 543-B do CPC. 6. Em caso anélogo envolvendo
membro do Ministério Publico do Estado da Paraiba, o Superior Tribunal de Justica
assegurou o direito ao pagamento da verba em debate. Veja-se: RMS 31.157/PB, Rel.
Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJ 1°/2/12. 7. Recurso ordinario em mandado de
seguranca a que se da provimento. (ROMS 201202671580, OG FERNANDES, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:21/11/2014)



- Neste caso, o autor estava impedido de gozar as férias relativas ao periodo aquisitivo
de 2011 porque foi reformado por invalidez permanente em janeiro de 2011, ou seja,
no inicio do ano.

- Razao assiste a Unido, entretanto, quanto aos juros de mora e correcdo monetaria.
O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a repercussao geral desta matéria no RE
870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a contrario sensu, declarou que tal
discussado ndo foi objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, por ora, € cabivel a aplicacédo
do citado art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redacédo dada pela Lei n° 11.960/2009.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo ha obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propoésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposi¢cdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas peti¢cdes
durante o trdmite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo
nao se prestam para reandlise de pedidos ja decididos.

- Recurso da Unido parcialmente provido apenas para determinar a aplicagdo do
art. 5°. da Lei 11.960/2009.

- Remanesce a condenacgédo da Unido, a razdo de 10% sobre o valor da condenacao,

considerando o acolhimento de parcela infima da pretensdo recursal (art. 21,
paragrafo Unico, do CPC).

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

3. PROCESSO N° 0518734-67.2015.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. ADOCAO JUDICIAL. NAO
AFASTAMENTO DAS ATIVIDADES LABORATIVAS POR CULPA DA PROPRIA
ADMINISTRACAO. JUROS. CORRECAO MONETARIA. LEI 11.960/2009.
RECURSO DO INSS PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO



- Cuida-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca que julgou
procedente o pedido de concessdo de salario-maternidade, devido a segurada
empregada, sob o fundamento de que a requerente n&o se afastou de suas atividades
laborativas. Insurge-se também contra os critérios de atualizacdo monetéaria.

- De acordo com o art. 71-A: “Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que
adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adocdo de crianca € devido salario-
maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias”.

- Para a concessdo do referido beneficio € necessario o cumprimento de dois
requisitos: manutenc¢éo da qualidade de segurado na época do parto ou da adogéo e o
periodo de caréncia (art. 71 c/c o art. 25, Ill, ambos da Lei 8.213/91).

- Por outro lado, dispde o art. 71-C do mencionado diploma legal que “a percepcéao do
salario-maternidade, inclusive o previsto no art. 71-B, estd condicionada ao
afastamento do segurado do trabalho ou da atividade desempenhada, sob pena de
suspensao do beneficio”.

- O afastamento do labor ndo constitui requisito a concessao do salario-maternidade,
mas configura apenas uma condi¢cdo, sem a qual o pagamento do beneficio sera
suspenso. Assim, nao afastamento de seu oficio ndo teria o conddo de fulminar o
direito a ter o beneficio concedido. Houve, evidentemente, erro por parte da autarquia
ao indeferir a concessdo do beneficio, quando, por forca da estrita legalidade, so
poderia suspender seu pagamento até a implementagéo da condigéo exigida.

- Ademais, as declaragfes do Colégio BJ e do Estado de Pernambuco (anexos 3 e 7),
nas quais se informa a concessao da licenca-maternidade, atestam a boa-fé da
demandante.

- Em relacdo aos critérios de atualizagdo monetéria, assiste razdo ao INSS.
O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a repercussdo geral desta matéria no RE
870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a contrario sensu, declarou que tal
discussédo néo foi objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, por ora, € cabivel a aplicacao
do citado art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/2009.

- Por (dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposi¢cdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. E insta acentuar,
igualmente, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para reandlise de
pedidos ja decididos.

- Recurso parcialmente provido. Sentenca reformada apenas para determinar a
aplicacdo do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com redacdo dada pela Lei n°.
11.960/2009.



- Condeno o INSS ao pagamento dos honorarios advocaticios, que arbitro em dez por
cento sobre o valor da condenacao, observada a Sumula 111 do STJ, eis que acolhida
parcela infima da pretensao recursal (art. 21, paragrafo unico, do CPC).

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por maioria, vencido o Juiz Federal Claudio Kitner, DAR PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso inominado, nos termos da ementa supra.

4. PROCESSO N° 0518816-98.2015.4.05.8300

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. AUXILIO-ENSINO (AUXILIO PRE-ESCOLAR
E AUXILIO-CRECHE). AUXILIO-ALIMENTACAO (AUXILIO-ALMOCO). VERBAS DE
NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA. RECURSO INOMINADO DO
AUTOR PROVIDO. RECURSO INOMINADO DA FAZENDA NACIONAL
IMPROVIDO.

vOTO

- Partes autora e ré interpdem recursos inominados de sentenca de parcial
procedéncia do pedido, que declarou a_inexisténcia de relacdo juridico-tributaria no
tocante a incidéncia de imposto de renda sobre as verbas decorrentes do pagamento
de auxilio pré-escolar e auxilio-creche e condenou a ré a se abster de descontar
imposto de renda sobre o auxilio pré-escolar e auxilio-creche no contracheque do (a)
autor(a) e a devolucdo das importancias descontadas no seu contracheque a titulo de
imposto de renda, respeitada a prescricdo quinquenal.

- A primeira sustenta que a verba, recebida a titulo de auxilio-almogo, tem natureza
indenizatdria, razdo por que nao incidiria 0 imposto de renda. A Unido, por seu turno,
alega, em sede de preliminar, falta de interesse de agir, para, no mérito, aduzir que as
verbas recebidas a titulo de auxilio-escolar, auxilio pré-escolar, auxilio ensino,
destinadas ao custeio de despesas com educacdo, sdo passiveis da incidéncia do
imposto de renda.

- Inicialmente, afasto a preliminar de falta de interesse de agir suscitada, haja vista
a negativa do direito do autor apresentada pela Unido em juizo e a incidéncia do
imposto de renda sobre todas as verbas pagas aquele, inclusive os auxilios ora
discutidos.

- A sentenca carece de reparos. Explico.

- O imposto de renda incide sobre a renda ou o acréscimo patrimonial de qualquer
natureza, conforme assevera o art. 43 do Cédigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢cdo da disponibilidade econdmica ou juridica:



| — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacao de
ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
ndo compreendidos no inciso anterior.

- A verba recebida a titulo de auxilio-alimentacdo (auxilio-almogo) possui natureza
indenizatdria, ja que se destina a cobrir os custos de refeicdo do empregado, nédo
configurando acréscimo patrimonial.

- O 81° do art. 22 da Lei n°. 8.460/92, incluido pela Lei n°® 9.257/97, reconhece a
natureza indenizatéria do auxilio-alimentagdo ao consignar que “a concessédo do
auxilio-alimentacao sera feita em pecunia e tera carater indenizatério”.

- Embora o referido dispositivo seja destinado aos servidores publicos federais, ndo se
pode tratar de forma diferenciada os empregados publicos, em face do principio da
isonomia tributaria, previsto no art. 150, I, da Constituicdo Federal, segundo o qual é
vedado instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente.

- Ademais, o art. 6°., I, da Lei n° 7.713/88 isentou do referido imposto a alimentacao
recebida pelos trabalhadores.

- No caso dos autos, os documentos comprovam que a autora percebe o auxilio-
almoco, dotado de natureza indenizatdria, cujo pagamento deu azo a incidéncia do
imposto de renda. E cabivel, portanto a restituicio do seu indébito, bem como a
declaracdo de nédo incidéncia do imposto sobre tal verba. Nesse sentido, invoco ainda
0 seguinte precedente:

TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL - INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 557
DO CPC - IMPOSTO DE RENDA - NAO INCIDENCIA SOBRE VERBAS
INDENIZATORIAS - AUXILIO-ALIMENTACAO - AUXILIO-TRANSPORTE. 1. A
eventual nulidade da decisdo monocratica calcada no art. 557 do CPC fica superada
com a reapreciacdo do recurso pelo 6rgdo colegiado, na via de agravo regimental. 2.
O fato gerador do imposto de renda € a aquisicdo de disponibilidade econdmica
ou juridica decorrente de acréscimo patrimonial (art. 43 do CTN). 3. Nao incide
imposto de renda sobre as verbas recebidas a titulo de indenizag&o. Precedentes. 4. O
pagamento de verbas a titulo de auxilio-alimentacdo e auxilio-transporte
correspondem ao pagamento de verbas indenizatérias, portanto, ndo incide na
espécie imposto de renda. Agravo regimental improvido. (AGRESP
201000172325, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:23/04/2010 ..DTPB:.)

- Logo, tal verba né&o sofrera a incidéncia do imposto de renda.

- A respeito do auxilio pré-escolar e auxilio-creche, adoto como raz6es de decidir a
fundamentacéo da sentenca recorrida, que bem analisou a questéo, verbis:

“(...).

A Constituicdo Federal, em seu art. 208, institui como dever do Estado a garantia de
educacao infantil em creche ou pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade e
educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade.



A Carta Magna assegura, ainda, o direito a assisténcia gratuita em creches e pré-
escolas aos filhos e dependentes de todos os trabalhadores, do nascimento aos 5
anos de idade (art. 7°, XXV)

Como reforgco ao dispositivo constitucional, adveio o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, prevendo tal assisténcia como dever do Estado. Sendo vejamos:

“Art. 54. E dever do Estado assequrar & crianga e ao adolescente:

(.

| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram
acessoa na idade propria;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade.”

No ambito da iniciativa privada, algumas empresas pagam verbas para auxiliar seus
empregados a custear pré-escolas ou estabelecimentos de ensino para seus filhos em
idade escolar.

A meu ver, tal beneficio apresenta nitida natureza indenizatéria. E que seu pagamento
é efetuado para reembolsar parte dos custos do empregado com a educacao de seus
filhos. Nessa linha de raciocinio é o atual entendimento do egrégio Superior Tribunal
de Justica. Por todos, colaciono o seguinte precedente:

‘PROCESSUAL CIVIL E’TRIBUTARIO. ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO. AUXILIO PRE-ESCOLAR (CRECHE). NATUREZA COMPENSATORIA.
IMPOSTO DE RENDA. NAO OCORRENCIA DA HIPOTESE TRIBUTARIA.

(.

2. A percepcao de auxilio pré-escolar (ou auxilio-creche) ndo se ajusta a hipétese de
incidéncia tributaria do imposto de renda consistente na obtencdo de acréscimo
patrimonial decorrente da aquisicédo de disponibilidade econémica ou juridica de renda
ou proventos de qualquer natureza (CTN, art. 43). Precedente: REsp 1.019.017/PI,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 29/4/2009. 3. O auxilio pré-
escolar, longe de incrementar o patrimbnio de quem o recebe, refere-se a
compensacéao (reembolso) efetuada pelo empregador com vistas a efetivar um direito
gue ja se encontrava na esfera patrimonial do trabalhador, qual seja, o direito a
assisténcia em creches e pré-escolas (CF, art. 7°, XXV). 4. Recurso especial a que se
nega provimento.

(STJ, AGRESP — AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - 1504862, 22
Turma, DJE de 11/5/2015, Rel. Min. Humberto Martins)

Os tribunais patrios ja consolidaram posicionamento a respeito, aplicavel ao caso
vertente. Confira-se:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. CREDITO TRIBUTARIO. DECADENCIA QUINQUENAL.
"AUXILIO-CRECHE E AUXILIO-BABA". "AUXILIO COMBUSTIVEL". NATUREZA
INDENIZATORIA. "AJUDA DE CUSTO SUPERVISOR DE CONTAS". VERBA
ALEATORIA. AUSENCIA DE NATUREZA SALARIAL.



1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento de que os
créditos previdenciarios tém natureza tributaria.

2. Na hip6tese em que ndo houve o recolhimento de tributo sujeito a langcamento por
homologacgéo, cabe ao Fisco proceder ao lancamento de oficio no prazo decadencial
de 5 anos, na forma estabelecida no art. 173, |, do Cddigo Tributario Nacional.

3. O "auxilio-creche" e o "auxilio-baba" ndo remuneram o trabalhador, mas o
indenizam por ter sido privado de um direito previsto no art. 389, § 1°, da Consolidacéo
das Leis do Trabalho, vendo-se, por conseguinte, forcado a pagar alguém para que
vele por seu filho no horério do trabalho. Assim, como ndo integra o salério-de-
contribuicdo, ndo ha incidéncia da contribuicdo previdenciaria.

4. O ressarcimento de despesas com a utilizacdo de veiculo préprio por quildmetro
rodado possui nhatureza indenizatéria, uma vez que é pago em decorréncia dos
prejuizos experimentados pelo empregado para a efetivacdo de suas tarefas laborais.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e improvido.

(STJ, RESP - RECURSO ESPECIAL — 489955, 22 Turma, DJ de 13/06/2005, p. 232,
Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha)

DIREITO TRIBUTARION. AUXI'LAIO-EDUCAQAO. VERBA INDENIZATORIAS.
IMPOSTO DE RENDA. NAO-INCIDENCIA.

- O auxilio-creche constitui-se em verba indenizatéria, e ndo remuneratéria, porguanto
nao possui carater salarial, assim como as bolsas de estudo e outras verbas mais da
mesma natureza.”

(TRF 42 Regido, AMS - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA, processo:
200171000304496/RS, 22 Turma, DJU de 02/07/2003, p. 572, Relator Juiz Federal
Alcides Vettorazzi).

Assim, uma vez que o IRPF tenha incidido indevidamente sobre as verbas
indenizatérias do auxilio pré-escolar e auxilio-creche, a parte autora tem direito a
repeticdo das quantias correspondentes apés regular quantificacdo do indébito.

Quanto ao limite temporal de 5 anos de idade da crianca para que a verba de auxilo-
creche seja considerada de carater indenizatério, entendo nao assistir razéo a ré.

O art. 7° da Constituicdo Federal, ao elencar os direitos dos trabalhadores, deixa claro
gue néo se trata de rol exaustivo, ao usar a expressdo “além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social”. Por isso, o fato de a CF/88 ter concedido ao
trabalhador direito a ‘“assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas” ndo impede que o
empregador conceda outros direitos, tais como a extensdo do auxilio-creche para
criancas com idade superior a 5 (cinco) anos, e outros auxilios para ajudar no
pagamento do colégio de dependentes em idade escolar.

Importa destacar que nédo é a idade da crianca que determina se a verba é ou ndo
indenizatoria, e sim a sua finalidade que, no caso concreto € a de indenizar o
empregado dos gastos com educacao de seus filhos.



No que toca ao dever do Estado elencado no art. 208, 1V, da CF/88, de fornecimento
de educacdo infantil em creche e pré-escola as criangas até 5 (cinco) anos idade, tal
obrigacdo sequer se refere a concessdo de auxilio-creche ou auxilio-escola em
qualquer de suas modalidades. O dever estatal do art. 208, IV da Carta Magna € de
oferta de creches ou pré-escolas, 0 que ndo transmuda o carater indenizatério das
verbas pagas a titulo de auxilio-creche, ou auxilio-ensino fundamental e médio. Tais
auxilios, diga-se exaustivamente, servem para indenizar o empregado dos custos com
a educacao de seus dependentes, independentemente de ser ou nao fornecido pelo
Estado o ensino publico nesses niveis de educagéo.”

()"

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo ha obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, ha hipoétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas
peticdes durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos
de declaracdo nao se prestam para reandlise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado do autor provido. Recurso da Unido improvido.

- Honorarios advocaticios a cargo da recorrente vencida (Uniéo), a razao de 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenacao.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINAN\DO DO
AUTOR E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DA UNIAO, nos
termos da ementa supra.

5. PROCESSO N° 0518729-45.2015.4.05.8300

EMENTA
TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. AUXILIO-ALIMENTACAO (AUXILIO-
ALMOCO). VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA.
RECURSO INOMINADO DO AUTOR PROVIDO.

VOTO



- A parte autora interpde recurso inominado contra sentenca que julgou improcedente
o pedido de declaracéo da inexisténcia de declaracdo de néo incidéncia de imposto de
renda sobre as verbas decorrentes do pagamento de auxilio-almoco, bem como
rejeitou o pedido de condenacgéo da ré na repeticdo do indébito tributério.

- Em seu recurso, a parte autora sustenta que a verba, recebida a titulo de auxilio-
almoco, tem natureza indenizatéria, razao por que nao incidiria o imposto de renda.

- A sentenca merece ser reformada. Explico.

- O imposto de renda incide sobre a renda ou o acréscimo patrimonial de qualquer
natureza, conforme assevera o art. 43 do Cédigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢cao da disponibilidade econémica ou juridica:
| — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de
ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
ndo compreendidos no inciso anterior.

- A verba recebida a titulo de auxilio-alimentacdo (auxilio-almogo) possui natureza
indenizatoria, jA que se destina a cobrir os custos de refeicdo do empregado, nédo
configurando acréscimo patrimonial.

- O 81° do art. 22 da Lei n°. 8.460/92, incluido pela Lei n°® 9.257/97, reconhece a
natureza indenizatéria do auxilio-alimentagdo ao consignar que “a concessédo do
auxilio-alimentagao sera feita em pecunia e tera carater indenizatério”. Logo, tal verba
nao sofre a incidéncia do imposto de renda.

- Embora o referido dispositivo seja destinado aos servidores publicos federais, ndo se
pode tratar de forma diferenciada os empregados publicos, em face do principio da
isonomia tributaria, previsto no art. 150, I, da Constituicado Federal, segundo o qual é
vedado instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagédo
equivalente.

- No caso dos autos, os documentos comprovam que a autora percebe o auxilio-
almoco, dotado de natureza indenizatdria, cujo pagamento deu azo a incidéncia do
imposto de renda. E cabivel, portanto a restituicdo do seu indébito, bem como a
declaracdo de nédo incidéncia do imposto sobre tal verba. Nesse sentido, invoco ainda
0 seguinte precedente:

TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL - INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 557
DO CPC - IMPOSTO DE RENDA - NAO INCIDENCIA SOBRE VERBAS
INDENIZATORIAS - AUXILIO-ALIMENTACAO - AUXILIO-TRANSPORTE. 1. A
eventual nulidade da decisdo monocratica calcada no art. 557 do CPC fica superada
com a reapreciacdo do recurso pelo 6rgdo colegiado, na via de agravo regimental. 2.
O fato gerador do imposto de renda € a aquisicdo de disponibilidade econdmica
ou juridica decorrente de acréscimo patrimonial (art. 43 do CTN). 3. Nao incide
imposto de renda sobre as verbas recebidas a titulo de indenizag&o. Precedentes. 4. O
pagamento de verbas a titulo de auxilio-alimentacdo e auxilio-transporte
correspondem ao pagamento de verbas indenizatorias, portanto, ndo incide na
espécie imposto de renda. Agravo regimental improvido. (AGRESP
201000172325, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:23/04/2010 ..DTPB:.)



- Ademais, o art. 6°., |, da Lei n°. 7.713/88 isenta da incidéncia do imposto de renda "a
alimentacdo, o transporte e os uniformes ou vestimentas especiais de trabalho,
fornecidos gratuitamente pelo empregador a seus empregados, ou a diferenca entre o
preco cobrado e o valor de mercado".

- Diante do exposto, dou provimento ao recurso inominado do autor para
declarar a inexisténcia juridico-tributaria no tocante a incidéncia de imposto de
renda sobre a verba denominada auxilio-almoco, devendo os valores
indevidamente descontados serem devolvidos, observada a prescricdo
guinquenal, com aplicacdo da variacédo da taxa Selic.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que nao existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacéo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposi¢cdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas
peticdes durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos
de declaracdo ndo se prestam para reandlise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado do autor provido. Sentencga reformada.

- Sem condenacao em honorarios, por ndo haver recorrente vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por maioria, vencido o Juiz Federal Paulo Roberto Parca de Pinho, DAR
PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO AUTOR, nos termos da ementa
supra.

6. PROCESSO N°0516794-67.2015.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXiI:IO-DOEN(;A. LAUDO PERICIAL. LMPOSI(;AO JUDICIAL
DO PRAZO DE DURACAO DE BENEFICIO. REAVALIACAO DA CAPACIDADE
LABORAL. COMPETENCIA DO INSS. RECURSO DA PARTE AUTORA PROVIDO.

VOTO



- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido para restabelecer o auxilio-doenca a partir de 7.10.2015,
mantendo-o pelo prazo de 2 (dois) meses a contar da efetiva implantacéo.

- Alega a parte autora, em seu recurso, que o beneficio deve ser mantido enquanto
durar a incapacidade, tendo em vista que o prazo minimo langado pelo perito judicial
seria somente para a reavaliacdo do beneficio. Pede a reforma do julgado.

- Assiste razdo a parte autora. O prazo indicado pelo perito, em seu laudo judicial,
refere-se a data limite para reavaliacdo do beneficio por incapacidade temporaria,
diferentemente do restabelecimento do estado de salde da parte autora. Atente-se,
portanto, par a resposta a seguinte pergunta: "14) Caso a incapacidade seja
temporaria, qual o prazo ideal para tratamento durante o qual o (a) periciando (a) ndo
poderia trabalhar? R- Sessenta (60) dias, a partir do exame pericial”.

- Cumpre salientar, portanto, que o prazo de sessenta dias para a recuperacdo do
autor, previsto no laudo pericial, constitui somente uma previsao.

- Ademais, o art. 71 da Lei 8.212/91 preceitua que “o Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS devera rever os beneficios, inclusive os concedidos por acidente do
trabalho, ainda que concedidos judicialmente, para avaliar a persisténcia, atenuagéo
ou agravamento da incapacidade para o trabalho alegada como causa para a sua
concessao”. Depreende-se, portanto, que a competéncia para reavaliar a concessao
do beneficio incumbe a autarquia previdenciaria, devendo o beneficiario, caso entenda
ser infundada a decisédo administrativa, recorrer a via judicial.

- Nesse talante, ndo € permitido ao julgador condicionar a duracdo do beneficio a
determinado periodo, sob pena de avocar funcéo tipica da administracao publica.

- Recurso provido para afastar o prazo de duracdo do beneficio, fixado
judicialmente.

- Sem honorarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DA
PARTE AUTORA, nos termos da ementa supra.

7. PROCESSO N°0501930-91.2015.4.05.8310

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXiI:IO-DOEN(;A. LAUDO PERICIAL. LMPOSI(;AO JUDICIAL
DO PRAZO DE DURACAO DE BENEFICIO. REAVALIACAO DA CAPACIDADE
LABORAL. COMPETENCIA DO INSS. RECURSO DO AUTOR PROVIDO.

VOTO



- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que determinou o
restabelecimento de auxilio-doenca pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

- Alega a parte autora, em seu recurso, que o termo final para a cessacao do auxilio-
doenca nao deve ser fixado por deciséo judicial, uma vez que a pericia médica seria a
condi¢do indispensavel a cessacao do beneficio. Pede a reforma do julgado.

- Assiste razao a parte autora. O prazo de 180 dias, indicado pelo perito, refere-se a
uma estimativa para reavaliacdo do beneficio por incapacidade temporéria,
diferentemente do restabelecimento do estado de salde da parte autora. Atente-se,
portanto, para o seguinte trecho do laudo pericial: ".11.Caso a incapacidade seja
temporaria, qual o prazo ideal para tratamento, ainda que por estimativa, durante o
gual o periciando ndo poderia trabalhar na sua atividade habitual? contados da data de
realizagdo desta pericia. E possivel estimar um tempo minimo de recuperagéo de 180
dias, contados da data de realizacdo desta pericia".

- Cumpre salientar, portanto, que o prazo de 180 dias para a recuperacdo do autor,
previsto no laudo pericial, constitui somente uma previsao.

- Ademais, o art. 71 da Lei 8.212/91 preceitua que “o Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS devera rever os beneficios, inclusive os concedidos por acidente do
trabalho, ainda que concedidos judicialmente, para avaliar a persisténcia, atenuacao
ou agravamento da incapacidade para o trabalho alegada como causa para a sua
concessao”. Depreende-se, portanto, que a competéncia para reavaliar a concessao
do beneficio incumbe a autarquia previdenciaria, devendo o beneficiario, caso entenda
ser infundada a decisédo administrativa, recorrer a via judicial.

- Nesse talante, ndo € permitido ao julgador condicionar a duragdo do beneficio a
determinado periodo, sob pena de avocar funcgéo tipica da administracdo publica.

- Recurso provido para afastar o prazo de duracdo do beneficio, fixado
judicialmente.

- Sem honorérios advocaticios, ante a auséncia da figura do recorrente vencido (art.
55 da Lei n. 9.099/95).

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DA
PARTE AUTORA, nos termos da ementa supra.

8. PROCESSO N° 0519445-72.2015.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. DIB NA DER.
PRECEDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 1369165. RECURSO
DO AUTOR PROVIDO.



vOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido para condenar o INSS a conceder aposentadoria por invalidez,
com DIB em 11.12.2015 (data do ajuizamento da agao).

- Pede a parte autora, em seu recurso, a retroacdo da DIB para a data do
requerimento administrativo, diante do documento do anexo 4.

- Quanto ao termo inicial dos beneficios, seja por incapacidade, seja no de prestacao
continuada, a jurisprudéncia possui entendimento firmado no seguinte sentido: a) na
data de elaboracdo do laudo pericial, se o médico ndo precisar o inicio da
incapacidade e o0 juiz ndo possuir outros elementos nos autos para sua fixacéo; b) na
data do requerimento administrativo, se a pericia constatar a existéncia da
incapacidade em momento anterior _a este pedido (precedente: PEDILEF n.
05011524720074058102, Rel. Juiz Federal Paulo Ricardo Arena Filho, j. 25 mai.
2012); c) na data citagdo, se ndo houver requerimento administrativo e a pericia
constatar o inicio da incapacidade em momento anterior a propositura da acéo
(precedente: REsp 1369165, BENEDITO GONCALVES, STJ - PRIMEIRA SECAO,
DJE DATA:07/03/2014).

- Assiste razao a recorrente. O INSS, no anexo 04 (comunicacdo de decisdo), atestou
gue a incapacidade se deu em momento anterior ao requerimento administrativo (DIl
em 17.07.2014, e DER em 18.07.2014). Sendo assim, por se tratar de documento
héabil (anexo 04), a comprovar a incapacidade para fins de concessao de beneficio
previdenciario, porquanto dotado de fé publica, deve a DIB ser fixada na DER.

- Recurso provido para fixar a DIB na DER.

- Sem honorarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA, nos termos do voto acima.

9. PROCESSO N° 0506919-73.2015.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUICAO. CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM.
APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA
ATIVIDADE. AGENTE NOCIVO ELETRICIDADE. RECONHECIMENTO APOS A
EDICAO DO DECRETO 2.172/97. POSSIBILIDADE. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. RECURSO DO AUTOR PROVIDO.

VOTO



- O autor recorre de sentenca de parcial procedéncia do pedido, que condenou o INSS
a reconhecer como tempo de servico laborado em condicdo especial o periodo
de 15/09/88 a 05/03/97 (Companhia Energética de Pernambuco — CELPE,), visto
gue o autor esteve exposto ao agente nocivo eletricidade, bem como providenciar as
averbacfes ou anotacdes necessarias para o aproveitamento do referido tempo para
todos os fins de direito, inclusive, para fins de aposentadoria. Sustenta fazer jus a
contagem diferenciada do periodo subsequente, situado entre 06/03/1997 e
23/07/2014, igualmente trabalhado com exposic¢ao a eletricidade susperior a 250 volts,
e, de conseguinte, a percepcado de aposentadoria especial, desde o0 requerimento
administrativo, formulado em 05/06/2014.

- O tempo de servico deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que foi
efetivamente prestado. O advento de lei nova estabelecendo restricdes aos meios de
prova do servico realizado em condi¢ces especiais ndo tem aplicacdo retroativa, em
respeito a intangibilidade do direito adquirido.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condi¢cdes de trabalho como especiais,
bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades previstas no anexo
do Decreto n° 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n°. 83.080/79, ndo sendo
exigida a comprovacao efetiva da exposicdo as condi¢des prejudiciais a salude ou a
integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edicdo da Lei n° 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva exposi¢cado aos
agentes agressivos previstos no Anexo | do Decreto n°. 83.080/79 ou no cédigo 1.0.0
do Anexo ao Decreto n°. 53.831/64, cuja comprovacdo se dava através da
apresentacdo do documento de informacdo sobre exposicdo a agentes agressivos
(conhecido como SB 40 ou DSS 8030).

- Com o advento da Medida Proviséria n°. 1.523/96, posteriormente convertida na Lei
n°. 9.528/97, a qual conferiu nova redacao ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91, passou-se a
exigir a elaboracéo de laudo técnico assinado por médico do trabalho ou engenheiro
de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou posicionamento no sentido de
que essa exigéncia s6 é possivel a partir da edicdo daquele diploma legal de 1997 e
ndo da data da Medida Proviséria mencionada.

- O Trabalhador que tenha exercido atividades em condigBes especiais, mesmo que
posteriores a maio de 1998, tem direito adquirido, protegido constitucionalmente, a
conversao do tempo de servico, de forma majorada, para fins de aposentadoria
comum. Precedente (STJ. RESP. 6110. 52 Turma. Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho. DJ: 22/10/2007).

- Para a atividade exercida como eletricista, ndo basta a simples anotacédo na CTPS,
fazendo-se necessaria a comprovacdo de que o trabalhador esteve, de fato,
submetido a tensao superior a 250 volts, nos termos do Decreto n° 53.831/64 (c4digo
1.1.8).

- E possivel o reconhecimento da natureza especial do trabalho sujeito ao agente
nocivo eletricidade, mesmo apos a edicdo do Decreto n° 2.172, de 05 de marco de
1997, que ndo elencou a eletricidade como agente nocivo a saude do trabalhador. Isso
porque o rol de atividades prejudiciais a saude, constante do referido Decreto e
daqueles que o precederam, a exemplo dos Decretos 53.831/64 e 83.080/79, €
meramente exemplificativo, de modo que, demonstrado por outros meios probantes
gue o segurado, no desempenho de sua jornada laboral, submetia-se ao agente

nocivo eletricidade, superior a 250 volts, a contagem majorada é medida que se



impbe. Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia do STJ, por meio dos seguintes
precedentes: (AgRg no REsp 1168455/RS, Rel. Ministto MARCO AURELIO
BELLIZZE, QUINTA TURMA, DJe 28/6/2012); (AgRg no REsp 1147178/RS, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe 6/6/2012);
(AgRg no AREsp 35.249/PR, Rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS), SEXTA TURMA, DJe 07/05/2012);
(AgRg no REsp 1284267/RN, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, DJe 15/2/2012); (RESP N° 1.306.113 — SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, julgado em 14/11/2012).

- As Turmas Recursais de Pernambuco vinham entendendo que, a utilizacdo de
equipamentos de protecao individual (EPI), qualquer que fosse o agente nocivo, ndo
tinha o conddo de descaracterizar a atividade exercida em condicdes especiais,
prestando-se tdo somente a amenizar ou reduzir os danos delas decorrentes.

- O STF, entretanto, no julgamento do ARE 664335, assentou a tese segundo a qual o
direito a aposentadoria especial pressupbe a efetiva exposi¢cdo do trabalhador a
agente nocivo a sua saude, de modo que, se o equipamento de protecdo individual
(EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo
constitucional para a concessao de aposentadoria especial.

- Excecgéo a tal raciocinio, contudo, apresenta-se quando em causa a submissdo do
trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos limites legais de tolerancia, cuja
insalubridade, segundo a Corte Constitucional, ndo resta descaracterizada pela
declaracdo do empregador, no PPP, da eficacia do equipamento de protecdo
individual (EPI), de modo que mantido o entendimento cristalizado por meio da Sumula
09 da TNU, que dispde que O uso de Equipamento de Protecédo Individual (EPI), ainda
que elimine a insalubridade, no caso de exposi¢cdo a ruido, ndo descaracteriza 0
tempo de servico especial prestado.

- Com razdo o autor. Com efeito, o PPP apresentado (vide anexo 06), apto a
comprovacao de labor sob condi¢cdes especiais, da conta de que ele laborou na
CELPE, entre 15/09/1988 e 31/05/2014 (data de emissao do PPP), com submissao a
tensao elétrica superior a 250 volts no desempenho de sua jornada laboral. Cabivel,
portanto, a concessdo de aposentadoria especial em seu favor, a vista da
comprovacdo de mais de 25 anos de labor sob condi¢cbes especiais, desde o
requerimento administrativo (05/06/2014), com o pagamento das parcelas em atraso
desde entédo (DIB=DER).

- Quanto aos juros de mora e corre¢cdo monetaria, o Supremo Tribunal Federal,
ao reconhecer a repercussao geral desta matéria no RE 870.947-SE, ainda
pendente de julgamento, a contrario sensu declarou que tal discussédo néo foi
objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, por ora, € cabivel a aplicacdo do citado
art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redacéo dada pela Lei n° 11.960/2009.

- Por (dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo ha obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposi¢cdo dos embargos



declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. E insta acentuar,
igualmente, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para reandlise de
pedidos ja decididos.

- Recurso inominado do autor provido.
- Sem condenagd@o em honoréarios advocaticios, vez que ndo ha recorrente vencido.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de fazer em 30 (trinta) dias,
implantando em favor da parte autora, o beneficio concedido/confirmado neste
julgado, sob pena de aplicacdo de multa diaria de R$ 100,00 (cem reais),
independentemente de eventual interesse em recorrer, haja vista que o proprio
recurso em julgamento ha de ser processado apenas no efeito devolutivo (art. 43
da Lei n.° 9.099/95), o mesmo se aplicando aos demais recursos interponiveis
contra este julgado.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO AUTOR, nos
termos da ementa supra.

10. PROCESSO N° 0501179-22.2015.4.05.8305

EMENTA

PREVIDE~NCIARIO. AUXILIO-DOENCA. HIV.  INCAPACIDADE  PARCIAL.
CONDICOES PESSOAIS. ENUNCIADO 78 DA SUMULA DA TNU. RECURSO DO
AUTOR PROVIDO.

vOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de concessao de auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez.

- A parte autora, em seu recurso, invoca o enunciado 78 da Sumula da TNU:
"comprovado que o requerente de beneficio é portador do virus HIV, cabe ao julgador
verificar as condi¢des pessoais, sociais, econémicas e culturais, de forma a analisar a
incapacidade em sentido amplo, em face da elevada estigmatizacdo social da
doenca". Pede a reforma do julgado.

- Nos termos da Norma de regéncia (art. 42, caput, da Lei n°® 8.213/91), "a
aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia
exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagcdo para o exercicio de atividade que
Ihe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nesta condicao".

- Por outro lado, "o auxilio-doenca seré devido ao segurado que, havendo, cumprido,
guando for o caso, o periodo de caréncia de 12 meses exigido nesta Lei, ficar



incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15
(quinze) dias consecutivos" (art. 59, caput, da Lei n® 8.213/91).

- Observo, inicialmente, que a pericia judicial constatou que a parte autora € portadora
de neoplasia maligna do olho esquerdo (CID C69), cegueira em um olho com visdo
normal no outro (CID H54.4) e doenca pelo virus HIV (CID B24), e que as referidas
enfermidades ndo a deixam incapacitado para exercer sua atividade laborativa
habitual.

- De acordo com o entendimento da TNU, o simples fato do segurado ser portador do
virus HIV ndo autoriza a presuncdo de incapacidade laborativa, e que, mesmo
assintomatico, deve a incapacidade ser aferida com base nas condi¢cdes pessoais,
sociais, econdmicas e culturais. Nesse sentido:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO INTERPOSTO PELA PARTE RE.
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. PORTADOR DO VIRUS HIV. LAUDO
PERICIAL. AUSENCIA DE INCAPACIDADE LABORAL. SENTENCA MANTIDA PELO
ACORDAO AO FUNDAMENTO DA INCAPACIDADE PRESUMIDA DO PORTADOR
DO VIRUS HIV. JURISPRUDENCIA TNU. DIVERGENCIA VERIFICADA. INCIDENTE
CONHECIDO E PROVIDO. 1. Sentenca de procedéncia do pedido de
restabelecimento do auxilio-doenga mantida pela Turma Recursal do Rio Grande do
Norte ao fundamento da presunc¢éo de incapacidade do portador do virus HIV, ainda
que assintomatico. 2. Interposi¢do de incidente de uniformizacdo pelo INSS sob a
alegacdo de que o acordéo recorrido é divergente do entendimento da TNU, no
sentido de que, ndo tendo sido constatada a incapacidade em exame pericial, mister
se faz a apresentacdo de prova do preconceito ou das dificuldades enfrentadas pelo
postulante ao beneficio, em razdo do carater estigmatizante da doenca. 3. Incidente
admitido na origem e remetido a esta Turma Nacional. 4. Presentes os requisitos de
admissibilidade, o incidente merece ser conhecido. 5. O acérddo da Turma Recursal
potigud negou provimento ao recurso inominado e assim manteve a sentencga, sob o
fundamento da presuncdo de incapacidade do portador do virus HIV, ainda que
assintomatico, o que confronta com o entendimento constante de acérddo da TNU
utiizado como paradigma. 6. Esta egrégia Turma Nacional de Uniformizacado
possui entendimento consolidado no sentido de que a estigmatizacdo da doenca
relacionada ao virus HIV por si s6 ndo autoriza a presuncdo de incapacidade
laborativa. Compreende, também, que os portadores do virus da AIDS, mesmo
gue assintomaticos, devem ter sua incapacidade aferida _com base nas
condicBes  pessoais,  sociais, econbmicas e  culturais  (PEDILEF
00212758020094036301, JUIZA FEDERAL KYU SOON LEE, DOU 21/06/2013 pag.
105/162.). 7. A luz dessa compreensdo, inegavel que a posicdo adotada no acérdao
censurado com ela ndo se harmoniza, mormente no que tange a auséncia de
apreciacdo das condicbes pessoais do autor, ora recorrido. 8. Incidente de
Uniformizacdo conhecido e provido para determinar o retorno dos autos a Turma
Recursal do Rio Grande do Norte para adequacéo do julgado as premissas juridicas ja
assentadas nessa Turma Nacional de Uniformizacgéao. (PEDILEF
05028486020084058401, DOU 28/10/2013).

- O autor é portador do virus HIV, com perda de um dos olhos (anexo 28). Ele possui
um relativo grau de instrucdo (ensino médio completo) e com idade ndo avancada. No
entanto, ficou constatado, por meio de audiéncia de instrugéo e julgamento, que ele,
no momento, ndo consegue ser reinserido no mercado de trabalho, ndo sé pelo
preconceito existente no meio social, mas por residir em um bairro, conforme relatou a
testemunha, em que existe pouca oferta de trabalho. Ademais, ficou consignado em



audiéncia que ele faz tratamento de visdo (perda do olho apds a constatacdao do HIV)
e que pede ajuda material aos vizinhos para sobreviver.

- As enfermidades descritas pelo perito judicial o impedem, no momento, de ser
inserido no mercado de trabalho, mormente tendo em vista que a sua atividade
anterior era a de vigilante, considerada como pesada. Logo, diante das condi¢cbes
pessoais da parte autora, entendo que a incapacidade é parcial e temporaria, pois ele
pode fazer um implante do globo ocular. O autor ainda é jovem, podendo, pois, no
futuro, ser reinserido no mercado de trabalho.

- Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso para restabelecer o auxilio-doenca,
com DIB na DCB (01.06.2014), tendo em vista que, "em se tratando de
restabelecimento de beneficio por incapacidade e sendo a incapacidade decorrente da
mesma doenca que justificou a concessdo do beneficio cancelado, ha presuncédo de
continuidade do estado incapacitante a ensejar a fixacdo da Data do Inicio do
Beneficio (DIB) ou o termo inicial da condenagéo na data do indevido cancelamento
(PEDILEF n.° 200772570036836, Rel. Juiza Federal Jacqueline Michels Bilhalva, DJ
11 jun. 2010)". Parcelas atrasadas calculadas de acordo com o art. 5°. da Lei n°.
11.960/2009.

- Diante do caréater alimentar do beneficio e presentes os requisitos do art. 273
do CPC, antecipo, de oficio, os efeitos da tutela, determinando que, no prazo de
30 (trinta) dias, a autarquia previdenciaria proceda a implantacdo do beneficio,
sob pena de aplicagdo de multa diaria de R$ 100,00 (cem reais).

- Sem condenacao em honorarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA, nos termos do voto supra.

11. PROCESSO N° 0503308-76.2015.4.05.8312

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ACRE?CIMO DE 25%.
ART. 45 DA LEI 8.213/91. NAO CABIMENTO. JUROS E CORRECAO MONETARIA.
RENUNCIA DO AUTOR. RECURSO DO AUTOR IMPROVIDO. RECURSO DO INSS
PROVIDO.

vOTO

- Partes autora e ré manejam recursos inominados em face de sentenga de parcial
procedéncia do pedido, que entendeu cabivel o restabelecimento de auxilio-doenca e
a sua conversdo em aposentadoria por invalidez, com DIB no dia seguinte a cessacao
e DIP no primeiro dia do més de validagdo da sentenca, devendo pagar os valores
atrasados. A primeira requer o acréscimo de 25% em sua aposentadoria, conforme o



art. 45 da Lei 8.213/91, ao passo que o INSS pugna pela aplicacdo do art. 5°. da Lei
11.960/2009 quanto a corre¢cdo monetéria e aos juros de mora.

- O art. 45 da Lei 8.213/91 dispbe que “o valor da aposentadoria por invalidez do
segurado que necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa serd acrescido
de 25% (vinte e cinco por cento).”

- No caso, nédo entendo configurada a necessidade de assisténcia permanente de
terceiros. Com efeito, o laudo pericial concluiu que o demandante é "portador de
sequela de traumatismo craniano grave, apresentando crises epilépticas recorrentes,
ndo respondendo a tratamento medicamentos. Devido ao risco pelas crises de dificil
controle, apresenta incapacidade para realizar atividades laborativas". Nao obstante,
esclareceu o perito do juizo que o autor consegue realizar atividades da vida diaria,
tais como como banhar-se, vestir-se e comer, sozinho, ou seja, sem a ajuda de
terceiros. Desse modo, descabido o acréscimo de 25% a aposentadoria por invalidez
do autor, nos termos do citado art. 45 da LBPS.

- De outra parte, nas contrarrazées ao recurso inominado a parte autora manifesta sua
renuncia a forma de célculo dos juros moratorios e da correcdo monetéria, prevista na
sentenca, informando que aceita os termos apresentados pelo INSS em seu recurso
inominado.

- Assim, o calculo dos atrasados devera se dar de acordo com o art. 1°. - F, da Lei n.°
9.494/97, com a redacgédo acrescentada pelo art. 5°. da Lei n°® 11.960/09.

- Recurso do autor improvido. Recurso do INSS provido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO AUTOR E
DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos termos da ementa supra.

12. PROCESSO N° 0502510-54.2015.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. DIB NA DCB. PRECEDENTE DA TNU.
RECURSO DA AUTORA PROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concessao de auxilio-doenca, com DIB na data da citagdo.

- Alega a parte autora, em seu recurso, que o restabelecimento do referido beneficio
deveria retroagir a data da cessacao (03.05.2014). Pede a reforma do julgado.

- Assiste razao a autora. Sendo, vejamos.



- O beneficio foi concedido em 20.02.2014 e cessado indevidamente em 03.05.2014.
O pedido de restabelecimento ocorreu em 23.05.2014.

- Segundo o laudo pericial (anexo 30), a enfermidade da autora é "transtorno
depressivo recorrente, episédio atual moderado (F33.1 da CID 10), evoluindo héa
aproximadamente oito anos, com agravamento a partir de agosto de 2014".

- Conclui-se, portanto, que na data da cessagcdo do beneficio (03.05.2014) a parte
autora ja se encontrava incapaz. A enfermidade agravou-se, conforme relato do perito,
a partir de agosto de 2014.

- ATNU, no julgamento do PEDILEF 200833007115042, se posicionou no sentido de
que: "em se tratando de restabelecimento de beneficio por incapacidade e sendo a
incapacidade decorrente da mesma doencga que justificou a concessao do beneficio
cancelado, ha presuncao de continuidade do estado _incapacitante a ensejar a
fixacdo da Data do Inicio do Beneficio (DIB) ou o termo inicial da condenacédo na data
do indevido cancelamento (PEDILEF n.°200772570036836, Rel. Juiza Federal
Jacqueline Michels Bilhalva, DJ 11 jun. 2010)".

- Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso para fixar a DIB na DCB (03.05.2014).

- Sem honorarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA, nos termos do voto acima.

13. PROCESSO N° 0513587-60.2015.4.05.8300

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECORRENTE VENCIDO. ART. 55 DA LEI N.
9.099/95. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 111 DO STJ. EMBARGOS
PROVIDOS.

VOTO

- Trata-se de embargos de declaracéo, alegando omissdo no acérdao proferido por
esta Turma Recursal, tendo em vista que o recorrente (INSS) foi vencido no seu
recurso, devendo, portanto, arcar com os honorarios advocaticios.

- Conforme diccao do art. 48 da Lei n°® 9.099/95, aplicavel ao JEF por for¢a do art. 1°.,
da Lei n° 10.259/01, "caberdo embargos de declaracdo quando, na sentenca ou
acordao, houver obscuridade, contradicdo, omissao ou duvida".

- Assiste razado a embargante.



- No caso, o recorrente - INSS restou vencido no seu recurso inominado. Assim, a teor
do art. 55 da Lei n. 9.099/95, cabe a ele suportar o 6nus da sucumbéncia.

- Sendo assim, dou provimento aos embargos de declaracdo para condenar o
recorrente vencido - INSS ao pagamento de honorarios advocaticios arbitrados em
10% (dez por cento) sobre o valor da condenacdo, observada a sumula n°. 111 do
STJ.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
PernambucoL a unanimidade, DAR PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE
DECLARACAO DA PARTE AUTORA, nos termos do voto acima.

14. PROCESSO N° 0502517-13.2015.4.05.8311

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. ANALISE DAS CONDICOES
PESSOAIS. SUMULA 47 DA TNU. RECURSO PROVIDO, SEM EFEITOS
INFRIGENTES.

vOTO

- Trata-se de embargos de declaracdo opostos pelo INSS, sob alegacdo de que o
entendimento consolidado por esta Turma no acorddo embargado partiu de premissa
fatica equivocada, eis que fora concedido o beneficio de aposentadoria por invalidez, a
despeito da incapacidade parcial da demandante. Aduz ainda o recorrente que restou
configurada omissao na referida decisao, eis que, reconhecida a incapacidade parcial,
seria imprescindivel a analise das condi¢cdes pessoais para a conversdo do auxilio-
doenca em aposentadoria por invalidez.

- A decisdo embargada ndo partiu de premissas faticas equivocadas. O alvo da
controvérsia judicial € a conversdo do auxilio-doenca em aposentadoria por invalidez,
guando a incapacidade parcial converte-se em incapacidade total. Nessa senda, basta
a configuracdo da incapacidade parcial para o trabalho para que seja possivel discutir
acerca da viabilidade da referida conversdo. Nesse sentido, invoco o0 seguinte
precedente:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE TOTAL E
DEFINITIVA PARA O TRABALHO E INSUSCETIBILIDADE DE REABILITAQAO PARA
O EXERCICIO DE ATIVIDADE QUE GARANTA A SUBSISTENCIA. CONDICOES
PESSOAIS. RESTABELECIMENTO DO BENEFICIO DE AUXILIO-DOENCA.SUMULA
47 TNU. PROVIMENTO. 1.A sentenca julgou procedente a pretensdo do autor,
determinando a concessao do beneficio de aposentadoria por invalidez, entendendo
que, apesar de a pericia haver concluido pela incapacidade da autora apenas para as
atividades habituais e possibilidade de reabilitacdo para o exercicio de outras
atividades laborativas, do ponto de vista médico, as condi¢cdes pessoais e sociais da
parte, tais como idade e grau de instrucdo, na prética, torna inviavel sua reabilitacéo.



O acordao recorrido deu provimento ao recurso interposto pelo INSS, sob o
fundamento de que malgrado” as consideracfes da sentenca a respeito da
inviabilidade da reabilitacdo do autor em virtude das suas condi¢cdes pessoais e
sociais, o laudo da pericia judicial teria sido” categérico ao afirmar que o recorrido esta
incapaz parcial e permanentemente, podendo ser habilitado para outras funcdes que
ndo demandem esforco fisico. Diante disso, o beneficio de aposentadoria por invalidez
deve ser substituido pelo auxilio-doenga”. 2.Comprovada a similitude e a divergéncia
entre 0 acoérdao recorrido e os paradigmas desta Turma Nacional de Uniformizacao
(PEDILEF 200381100055548, Relator JOSE EDUARDO DO NASCIMENTO, DJ
19/03/2010; PEDILEF 200636009037918, relator JUIZ FEDERAL DERIVALDO DE
FIGUEIREDO BEZERRA FILHO, DJ 17/12/2009; PEDILEF 200636009072110, Relator
JUIZ FEDERAL DERIVALDO DE FIGUEIREDO BEZERRA FILHO, DJ 05/05/2010),
tem cabimento o incidente de uniformizacéo. 3.H& entendimento pacificado por esta
Turma Nacional de Uniformizacdo, a exemplo da Sumula N° 47 TNU,
reconhecendo a possibilidade de extenséo da incapacidade parcial quando, da
analise das condi¢cdes pessoais, se extrair a inviabilidade de reinsercdo ao
mercado de trabalho: Uma vez reconhecida a incapacidade parcial para o
trabalho, o juiz deve analisar as condi¢gdes pessoais e sociais do segurado para
a concessdo de aposentadoria por invalidez. 4.Para a concessdo de
aposentadoria por invalidez devem ser considerados outros aspectos
relevantes, além dos elencados no art. 42 da Lei 8.213/91, tais como, a condigao
socio-econdmica, profissional e cultural do segurado. 5.Embora tenha o laudo
pericial concluido pela incapacidade parcial do segurado, o Magistrado nao fica
vinculado a prova pericial, podendo decidir contrario a ela quando houver nos autos
outros elementos que assim 0 convengam, como no presente caso. 6.No caso em tela,
diante do principio do livre convencimento, o juizo a quo entendeu pela
impossibilidade de reinsercdo da parte autora ao mercado de trabalho em face das
limitagbes impostas pelo baixo grau de escolaridade, pela falta de experiéncia
profissional além de atividades que demandem esforgo fisico como agricultora,
doméstica e auxiliar de cozinha. Concluiu que seria utopia defender a inser¢cao do
segurado no concorrido mercado de trabalho, para iniciar uma nova atividade
profissional, motivo pelo qual entendeu fazer jus a concessdo de aposentadoria por
invalidez. 7.Incidente de Uniformizacdo conhecido e provido. (TNU - PEDILEF:
50032658120124047104, Relator: JUIZ FEDERAL ANDRE CARVALHO MONTEIRO,
Data de Julgamento: 07/08/2013, Data de Publicacdo: 16/08/2013).

- Entretanto, deve ser acatada a alegacdo de omissdo apontada pelo embargante. E
que a conversdo do auxilio-doengca em aposentadoria por invalidez s6 pode ser
realizada quando o julgador concluir, por meio da analise das condi¢cdes pessoais, que
0 requerente encontra-se impedido de ser reinserido no mercado de trabalho. Tal
entendimento foi sedimentado, inclusive, pela Turma Nacional de Uniformizacdo no
enunciado n° 47 de sua sumula.

- Assim, passo a analise das condicdes pessoais.

- O laudo pericial foi conclusivo em atestar que a demandante se encontra
impossibilitada de exercer sua atividade habitual de vendedora, oficio exercido por ela
h& mais de quinze anos, e qualquer outro labor que demande esforgos fisicos dos
membros superiores em virtude de limitagc&o funcional significativa no membro superior
esquerdo. Cumpre salientar que o perito esclareceu que a autora corre risco de
agravamento dessa limitacdo em caso de esfor¢o fisico com o membro superior, sem
qualquer possibilidade de reversdo. Portanto, € nitido que a requerente ndo possui
condicbes de exercer qualquer profissdo que exija o minimo esforco fisico de tais
membros.



- Apesar de possuir um grau de instrucdo razoavel (ensino médio completo), esse
nivel de escolaridade ndo é compativel com quem pretenda realizar tarefas intelectivas
que nao demandem qualquer esforco fisico, sobretudo em um mercado de trabalho
que exige cada vez mais especializagdo técnica ou cientifica. Ademais, ha de se
considerar que a pleiteante possui uma idade ja avancada (53 anos). assim,
considerando o grau de limitacdo funcional, o grau de escolaridade, a idade e a
auséncia de experiéncia em outros tipos de profissdo, a parte autora ndo reune
condicbes de ser reinserida no mercado de trabalho. A conversdo do auxilio-doenca
em aposentadoria por invalidez é, portanto, medida que se impde.

- Embargos de declaragdo do INSS providos, sem efeitos infringentes.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO, SEM EFEITOS INFRINGENTES,
AOS EMBARGOS DE DECLARACAO, nos termos do voto acima.

15. PROCESSO N° 0506190-47.2015.4.05.8300

EMENTA

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. JUSTICA GRATUITA.
BENEFICIARIO. ONUS SUCUMBENCIAIS. LElI N° 1060/50. ART. 12.
INAPLICACAO. EMBARGOS IMPROVIDOS.

vOTO

- Trata-se de embargos de declaracdo opostos pelo INSS, alegando omissdo no
acordao, por ter deixado este 6rgdo colegiado de condenar a parte autora no
pagamento dos 6nus sucumbenciais.

- Aduz, em sintese, que o fato de ser a autora beneficiaria da justica gratuita ndo a
isenta do pagamento de 6nus sucumbenciais, mas apenas torna inexigivel a sua
cobranga enquanto mantiver a condi¢cdo de pobreza.

- Os embargos de declaragéo séo cabiveis quando houver na sentenca ou no acérdao,
omissao, obscuridade ou contradig&o.

- No caso, ndo houve a omissdo apontada. Isso porque "o beneficiario da justica
gratuita que resta vencido ao final da lide ndo deve ser condenado no pagamento do
onus sucumbencial (custas desembolsadas pelo vencedor e honorérios advocaticios)
porque a Justica ndo pode emitir decisdes condicionais". Nesse sentido, invoco o
seguinte precedente:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. JUSTICA GRATUITA. BENEFICIARIO. ONUS DA
SUCUMBENCIA. CONDENACAO. LEI N° 1060/50. ART. 12. INAPLICACAO. - O
beneficiario da justica gratuita que resta vencido ao final da lide ndo deve ser
condenado no pagamento do 6nus sucumbencial (custas desembolsadas pelo



vencedor e honorarios advocaticios) porque a Justica ndo pode emitir decisdes
condicionais (precedente do STF - RE-AgR n° 313.348-RS, rel. Min. Sepulveda
Pertence, Terceira Turma, pub. DJ 16.05.03). - Apelacdo improvida. (TR5,
Desembargador Federal Frederico Pinto de Azevedo, julgamento: 14.09.2006, AC
366970- CE 2002.81.00.012538-0)

- Em face do exposto, nego provimento aos embargos de declaracéo.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE
DECLARACAOQ, nos termos do voto supra.

16. PROCESSO N° 0502711-13.2015.4.05.8311

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
RESTITUICAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. AUTARQUIA. FUNASA. RECURSO
PROVIDO EM PARTE.

vOTO

- Trata-se de embargos de declaracdo opostos pela FUNASA em face de acérdao
proferido por este colegiado (anexo 17).

- A finalidade dos embargos de declaragéo é o aperfeicoamento da decisdo, sanando
seus vicios (contradicdo, omissao, obscuridade e divida). Assim, trata-se de um meio
formal de integracdo do ato decisorio, pelo qual se exige do seu prolator um
posicionamento complementar que opere a dita integralizagéo.

- Em seu recurso, a FUNASA alega que o julgado foi omisso, uma vez que nao
apreciou o seu pleito de ilegitimidade passiva. Desse modo, pugna por sua excluséo
da lide com a extincao do processo, sem resolucao de mérito, nos termos do art. 267,
VI, do CPC, em relacéo a ela.

- Reconheco em parte a omissao apontada. Passo a supri-la.

- A legitimidade das partes € uma das condicfes da acdo. Configura-se, portanto,
matéria de ordem publica, podendo ser conhecida pelo juiz em qualguer momento ou
fase processual, inclusive ex officio. Ndo hd de se cogitar, por conseguinte, em
preclusdo consumativa.

- Com efeito, a FUNASA néo possui legitimidade passiva para devolver as quantias
retidas indevidamente, uma vez que foram vertidas aos cofres do Tesouro Nacional.
Nesse sentido, invoco o seguinte precedente:



PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REPETICAO DE
INDEBITO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CARGO EM COMISSAO OU
FUNCAO DE CONFIANCA. AUTARQUIA. UNIVERSIDADE FEDERAL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. PRECEDENTE. 1. Cuida-se de recurso especial interposto
contra acorddo no qual se atribuiu legitimidade passiva a Universidade Federal,
organizada sob regime autarquico, para figurar em lide na qual se postula a repeticao
de indébito de valores recolhidos ao Plano de Seguridade do Servidor Publico (PSS);
No caso, ndo ha postulacdo para cessacdo dos descontos, ja efetivada, somente a
devolucdo dos valores pretéritos. 2. A acao judicial em prol da repeticdo do indébito,
equivocadamente recolhido, deve ser intentada contra a Unido, ja que a entidade
autarquica tdo somente recolhe os valores e repassa-0s aquela outra pessoa juridica
de direito publico, ndo integrando assim o seu patriménio. 3. "Em relagcdo a repeticéo
do indébito tributario, a entidade autarquica ndo pode ser responsabilizada; é a
Unido Federal que detém a legitimidade para figurar no polo passivo de
demanda voltada a repeticdo do indébito, na qualidade de sujeito ativo do tributo
e por ter recebido os valores indevidamente retidos dos vencimentos dos
servidores, em razao de sua responsabilidade pelo custeio do regime préprio de
previdéncia" (AgRg no REsp 1.134.972/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 31.5.2010). Agravo regimental improvido. (AGRESP
201101306455, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:01/06/2012 ..DTPB:.)

- Persiste, no entanto, a responsabilidade da FUNASA quanto a obrigacdo de nao
retencdo das prestacdes vincendas, uma vez que ela atua, na relagdo juridico-
tributaria, na qualidade de responsavel tributario.

- Embargos de declaracdo providos, com efeitos infringentes, em

parte, apenas para declarar a ilegitimidade passiva da FUNASA para responder
pelo pedido de repeticdo do indébito tributario.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, é~unanimidade, DAR PROVIMENTO, EM PARTE, AOS EMBARGOS
DE DECLARAGCAO, COM EFEITOS INFRINGENTES, nos termos da ementa supra.

17. PROCESSO N° 0507421-12.2015.4.05.8300

EMENTA

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. JUSTICA GRATUITA.
BENEFICIAISIO. ONUS SUCUMBENCIAIS. LEI N° 1060/50. ART. 12.
INAPLICACAO. EMBARGOS IMPROVIDOS.

VOTO

- Trata-se de embargos de declaracdo opostos pelo INSS, alegando omissdo no
acordado, por ter deixado este 6rgdo colegiado de condenar a parte autora no
pagamento dos 6nus sucumbenciais.



- Aduz, em sintese, que o fato de ser a autora beneficiaria da justica gratuita ndo a
isenta do pagamento de 6nus sucumbenciais, mas apenas torna inexigivel a sua
cobranga enquanto mantiver a condi¢cdo de pobreza.

- Os embargos de declaragéo séo cabiveis quando houver na sentenca ou no acérdao,
omisséao, obscuridade ou contradigao.

- No caso, ndo houve a omissdo apontada. Isso porque "o beneficiario da justica
gratuita que resta vencido ao final da lide ndo deve ser condenado no pagamento do
Onus sucumbencial (custas desembolsadas pelo vencedor e honorarios advocaticios)
porque a Justica ndo pode emitir decisdes condicionais". Nesse sentido, invoco o
seguinte precedente:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. JUSTICA GRATUITA. BENEFICIARIO. ONUS DA
SUCUMBENCIA. CONDENACAO. LEI N° 1060/50. ART. 12. INAPLICACAO. - O
beneficiario da justica gratuita que resta vencido ao final da lide ndo deve ser
condenado no pagamento do Onus sucumbencial (custas desembolsadas pelo
vencedor e honorarios advocaticios) porque a Justica ndo pode emitir decisdes
condicionais (precedente do STF - RE-AgR n° 313.348-RS, rel. Min. Sepulveda
Pertence, Terceira Turma, pub. DJ 16.05.03). - Apelagdo improvida. (TR5,
Desembargador Federal Frederico Pinto de Azevedo, julgamento: 14.09.2006, AC
366970- CE 2002.81.00.012538-0)

- Em face do exposto, nego provimento aos embargos de declaracéao.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco,~ a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE
DECLARACAOQ, nos termos do voto supra.

18. PROCESSO N° 0502189-98.2015.4.05.8306

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ACRESCIMO DE 25% NO
VALOR DO BENEFICIO. ART. 45, CAPUT, LEI N°. 8.213/91. DATA DE INiCIO.
CONCESSAO DO BENEFICIO. PRECEDENTE DA TNU. AUXILIO PERMANENTE
DE TERCEIROS. LAUDO PERICIAL. RECURSO DO INSS IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concessao de aposentadoria por invalidez, acrescido do adicional de 25%,
tudo devido desde a DER (20/11/2014).

- Alega o INSS que o adicional de 25% sobre a aposentadoria s6 poderia ser
implantado a partir de 20/10/2015, pois, apenas nesse dia, 0 autor teria passado a



necessitar da ajuda permanente de terceiros. Pede a sua fixagcdo, sucessivamente, na
data do laudo pericial, no dia do ajuizamento da acéo ou na data da citacao.

- O artigo 45, caput, da Lei n° 8.213/91, dispde que: "O valor da aposentadoria por
invalidez do segurado que necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa sera
acrescido de 25% (vinte e cinco por cento)".

- N&o assiste razdo ao INSS. A TNU firmou a "tese de que o acréscimo de 25% (vinte
e cinco por cento) a aposentadoria por invalidez € devido, independentemente do
requerimento administrativo, desde a concessao do beneficio, se verificada, na época,
a necessidade de auxilio permanente de terceiros". Sendo, vejamos.

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ASSISTENCIA NAO
EVENTUAL DE TERCEIROS. ADICIONAL DE 25%. TERMO A QUO DO INIiCIO DA
PERCEPCAO DA VANTAGEM. PERICIA MEDICA DO REQUERIMENTO
ORIGINARIO QUE DEVERIA MENCIONAR NECESSIDADE NAO EVENTUAL DE
TERCEIROS QUANDO DE SUA REALIZACAO. DESNECESSIDADE DE PREVIO
REQUERIMENTO. MUDANGCA DE ENTENDIMENTO DA TNU. IN N°45/2010.
INCIDENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. Cuida-se de pedido de uniformizacio
interposto pela parte ré em face de acérdao proferido pela 42 Turma Recursal dos
Juizados Especiais Federais do Rio Grande do Sul que reformou parcialmente a
sentenca recorrida e entendeu que o adicional de 25% de auxilio ndo eventual de
terceiro seria devido desde a concessao do beneficio, independente de requerimento.
2. O recorrente aponta como paradigma decisdo desta TNU e do STJ, que versam
sobre a necessidade de requerimento do adicional de 25% e, portanto, a concessao
da majoracé@o ndo poderia alcancar a DIB do beneficio. 3. In casu, O Juizo Federal de
Primeira Instancia julgou parcialmente procedente o pedido para concessédo do
adicional. Contudo, o inicio da concessdo do adicional ndo alcancaria a DIB do
beneficio de aposentadoria por invalidez. Da sentenca, a parte autora interpds recurso
inominado, que restou provido e retroagiu a concessado do adicional desde a DIB do
beneficio de aposentadoria por invalidez. A posi¢cdo desta Turma é no sentido de que
é dispensavel a apresentacdo de prévio requerimento administrativo para a concessao
do acréscimo de 25% sobre os proventos de aposentadoria por invalidez quando fica
comprovado que a parte autora necessita da assisténcia permanente de outra pessoa,
nos termos do disposto no art. 45 da Lei n° 8.213/91. Sendo assim, a sentenga
recorrida merece reforma, a fim de que seja concedido o beneficio postulado a contar
da DER, em 21/03/2006, nos termos da fundamentacdo acima exposta. 4. Conheco do
recurso em virtude da adequada comprovacao da divergéncia jurisprudencial em torno
da tese juridica debatida pelo acérdao recorrido e pelos julgados paradigmas. A
guestdo controvertida radica em torno de determinar qual o termo inicial da concesséo
do adicional de 25% para o aposentado por invalidez que necessite do auxilio ndo
eventual de terceiros. 5. Passo ao mérito. Para a solucao concreta da lide, é
necessario salientar que a prépria administracdo previdenciaria, em sua Instrucao
Normativa N° 45/2010, determina que a concessao do adicional independeré do prévio
requerimento, se constatada pelo médico. Art. 204. § 1° Constatado por ocasido da
pericia médica que o segurado faz jus a aposentadoria por invalidez devera, de
imediato, verificar se este necessita da assisténcia permanente de outra pessoa,
fixando-se, se for 0 caso, o inicio do pagamento na data do inicio da aposentadoria por
invalidez. 4.3 Desta feita, causa estranheza que a autarquia busque agora a anulacéo
de determinacdo da propria IN, elaborada por vérios érgdos, dentre os quais INSS e
sua Procuradoria. 4.4 Ademais, imperioso apontar que esta Turma Nacional reformou
seu posicionamento anterior, passando a entender que o adicional serd devido desde
a concessao inicial do beneficio, independente de requerimento, se constatada sua
necessidade no processamento do respectivo requerimento administrativo. Cito, nesse



sentido, o novo acdrddo que serve como leading case para a tese juridica em
discussdo: PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA FORMULADO
PELO INSS. ADICIONAL DE 25% AO VALOR DA APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. ACRESCIMO DEVIDO, INDEPENDENTEMENTE DO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO, DESDE A CONCESSAO DO BENEFICIO, SE DE TERCEIROS
NA EPOCA. ENTENDIMENTO ATUAL DA TNU. INCIDENTE CONHECIDO E
DESPROVIDO. 6. O aco6rdao paradigma da TNU, publicado no DJU em 15/03/20086,
adotou a tese defendida pelo INSS, ora recorrente, no sentido de que o acréscimo de
25% (vinte e cinco por cento), se ndo postulado na época da concesséo do beneficio,
€ devido a partir do requerimento administrativo. No entanto, esta Corte
Uniformizadora, recentemente, modificou tal posicionamento, passando a adotar o
entendimento de que tal acréscimo é devido desde o ato de concessdo da
aposentadoria por invalidez, independentemente de requerimento administrativo, se
comprovada desde entdo a necessidade de assisténcia permanente de terceiros.
Transcrevo, a seguir, a ementa do julgado que modificou a jurisprudéncia desta TNU
acerca do tema: EMENTA-VOTO: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. ACRESCIMO DE 25% NO VALOR DO BENEFICIO. ART. 45 DA LEI
8.213/91. COMPROVACAO DA NECESSIDADE DO AUXILIO PERMANENTE DE
TERCEIROS. PAGAMENTO RETROATIVO A CONCESSAO DA APOSENTADORIA.
ACORDAO ANULADO. INCIDENTE PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O recorrente
pretende a modificagdo do acorddo que, confirmando a sentenga por seus proprios
fundamentos, rejeitou a concessdo do adicional de 25% previsto no art. 45 da Lei
8.213/91 desde a data do inicio do beneficio de aposentadoria por invalidez de que é
titular. Alega o segurado que tem direito ao recebimento das parcelas vencidas a partir
da concessao do referido beneficio previdenciario (DIB: 5-4-2005), tendo em vista que,
nessa ocasido, conforme atestado pela pericia judicial, ja dependia do auxilio
permanente de terceiros para o exercicio de suas atividades cotidianas, motivo pelo
gual entende ser desnecessario requerimento administrativo nesse sentido. 2. O
recorrente aponta como acoérddo paradigma um originado da Turma Recursal do
Distrito Federal, o qual consignou a desnecessidade do requerimento administrativo
junto ao INSS para a obtengéo do acréscimo de 25% sobre o valor da aposentadoria
por invalidez,devido a partir da vigéncia da Lei 8.213/91, respeitada a prescrigdo
quinquienal (autos n. 2007.34.00.700761-3, relator o Sr. Juiz Rui Costa Gongalves, DJ
1-10-2009). 3. Inicialmente, cumpre destacar que, embora a primeira vista ndo se
perceba presente a similitude fatica entre os julgados, posto que o paradigma
apresentado analisa a questao sob o enfoque das aposentadorias preexistentes a Le i
8.213/91 e o acdrdéo recorrido examina a aposentadoria concedida apds o advento da
mesma lei, encontra-se configurada a divergéncia exigida pelo art. 14, § 2°, da Lei
10.259/2001, ja que o cerne principal da discussao consiste em definir se o direito ao
acréscimo de 25% sobre a aposentadoria por invalidez prescinde ou ndo do
requerimento administrativo. Dependendo da tese juridica adotada, o segurado tera
entdo o direito de receber os valores atrasados desde a concessao da aposentadoria
por invalidez. 4. Conquanto este Colegiado ja tenha anteriormente se pronunciado
acerca do tema aqui tratado, decidindo no sentido de que é imprescindivel o prévio
requerimento administrativo para a obtencdo do adicional previsto no art. 45 da Lei
8.213/91, conforme se observa no acérdao prolatado no pedido de n.
200470950080428, de relatoria da Sr? Juiza Sénia Diniz Viana (DJU 15-3-2006), tem-
se que o referido acréscimo, em geral desconhecido pela maioria dos segurados,
incidente sobre o valor da aposentadoria por invalidez decorre de lei, sendo dever da
autarquia previdenciaria acrescenta-lo de oficio, ja no ato da concessédo do referido
beneficio, quando detectada pela sua prépria pericia a necessidade de auxilio
permanente. E proposta, entdo, uma modificacio de entendimento desta Turma
Nacional. (...) 7. Tese firmada no sentido de, verificada a necessidade de auxilio de
terceiros quando do deferimento da aposentadoria por invalidez, € devido o acréscimo



de 25%, independentemente do requerimento administrativo. 8. Pedido de
uniformizacdo conhecido e parcialmente provido”. (PEDILEF n° 200871690024086.
Relator: Juiz Federal Glaucio Ferreira Maciel Goncalves. D.O.U: 05/10/2012).
(destaques nao originais). 7. Como se vé, o acérdao recorrido (da Turma Regional de
Uniformizag&o da 42 Regido) encontra-se consonante ao atual entendimento da Turma
Nacional de Uniformizacdo, razdo pela qual deve ser mantido. 8. Acrescento ainda
gue a Instrucdo Normativa n° 45/2010 do INSS, artigo 204, § 1° prevé que por
ocasido da pericia deve-se verificar a necessidade de assisténcia permanente de
outra pessoa, sem condicionar o gozo desse adicional ao requerimento do
segurado. 9. Incidente conhecido e improvido, reafirmando-se a tese de que o
acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) a aposentadoria por invalidez é
devido, independentemente do requerimento administrativo, desde a concesséo
do beneficio, se verificada, na época, a necessidade de auxilio permanente de
terceiros. 10. Julgamento nos termos do artigo 7°, inciso VII, alinea “a”, do RITNU,
servindo como  representativo de  controvérsia. (TNU -  PEDILEF:
50064452020124047100 , Relator: JUiZA FEDERAL KYU SOON LEE, Data de
Julgamento: 10/09/2014, Data de Publicacdo: 26/09/2014) 5. Assim, conhe¢o e nego
provimento ao Pedido de Uniformizacdo. (PEDILEF 50090847420134047100, JUIZ
FEDERAL BRUNO LEONARDO CAMARA CARRA, TNU, DOU 10/07/2015 PAGINAS
193/290.)

- O perito judicial, no anexo 20, concluiu que o autor ndo consegue ter vida
independente em razdo da incapacidade, a qual se iniciou em 09/10/2014 (anexo 13).
Assim, é devido o acréscimo de 25% no referido beneficio desde a DER (20/11/2014).

- Recurso improvido. Sentengca mantida.

- O INSS deve arcar com o pagamento de honorarios advocaticios, arbitrados a razao
de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo, respeitada a Sumula 111 do
STJ.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos
termos do voto supra.

19. PROCESSO N° 0500601-16.2016.4.05.8308

EMENTA

PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO. CONDICAO DE ALUNO OPERARIO.
COMPROVACAO DO RECEBIMENTO DE CONTRAPRESTACAO A CONTA DO
ORCAMENTO FEDERAL. REQUISITOS PREENCHIDOS. RECURSO DO INSS
IMPROVIDO.

VOTO



- Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS em face da sentenca que julgou
a demanda procedente, condenando-o a averbar o tempo de servico prestado na
condicdo de aluno operario no periodo compreendido entre 01/03/1979 a 13/12/1980.

- Sabe-se que, para fins de contagem de tempo nessas hipéteses, devem estar
presentes 0s seguintes requisitos: i. a condicdo de aluno-aprendiz regularmente
matriculado em escola técnica publica, ou similar (estabelecimento industrial ou
comercial); ii. a existéncia de relacao de trabalho remunerado.

- Destaque-se que a relacao de trabalho subordinado apura-se mediante o pagamento
ou ndo de remuneracao, ainda que indireta (in natura), a época dos estudos, conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL. PREVIDENCIARIO. ALUNO-APRENDIZ. TEMPO DE
SERVICO NAO COMPROVADO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. E possivel o
cOmputo do tempo de estudante como aluno-aprendiz de escola publica
profissional para complementacdo de tempo de servigo, objetivando fins
previdenciarios, desde gue preenchidos o0s requisitos da comprovacédo do
vinculo empreqgaticio e da remuneracéo a conta do orcamento da Unido.
Precedentes. 2. As certiddes que o agravante alega serem suficientes para
comprovar o direito pretendido atestam apenas a frequéncia escolar, ndo
tendo sido, por conseguinte, demonstrado o preenchimento do requisito
acerca da retribuicdo pecuniaria a conta da Unido. 3. Agravo regimental nao
provido. (STJ, 22 Turma, AGARESP 227166, Rel. Castro Meira, j. 07/02/2013,
DJE 15/02/2013)

- Neste sentido, invoco também a sumula 96 do TCU:

96 - Conta-se para todos os efeitos, como tempo de servi¢o publico, o periodo
de trabalho prestado, na qualidade de aluno-aprendiz, em Escola Publica
Profissional, desde que comprovada a retribuicdo pecuniaria a conta do
Orcamento, admitindo-se, como tal, o recebimento de alimentacdo,
fardamento, material escolar e parcela de renda auferida com a
execucdo de encomendas para terceiros.

- No caso, foi atestado, na certiddo expedida pela Escola Média de Agropecuaria
Regional da CEPLAC (anexos 5/6), que o autor foi aluno operario de 01/03/1979 a
13/12/1980. Ademais, ele era remunerado com recursos da Unido, a conta da verba
0204200600000600202 — despesas correntes — Ensino Profissional do Orgamento
Programa da Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira - CEPLAC.

- Por todas as razbes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacédo suficiente para a apreciagdo de todos os pedidos formulados pelas
partes, considero como ndo violados os demais dispositivos suscitados, inclusive
considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a
interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

- Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatéria ensejara a aplicacéo de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

- Por este entender, nego provimento ao recurso inominado do INSS.



- A parte sucumbente (INSS) deve arcar com o pagamento de honorarios advocaticios
a razao de 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, nos termos do art. 55 da Lei n°®
9.099/95.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais de Pernambuco, a
unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto supra.

20. PROCESSO N° 0500441-79.2016.4.05.8311

EMENTA

PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. SEGURADA DESEMPREGADA.
DISPENSA SEM JUSTA CAUSA. PARTO NO PERIODO DE GRACA.
RESPONSABILIDADE DO INSS PELO PAGAMENTO. PRECEDENTES. RECURSO
IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca que julgou
procedente o pedido de concessao do beneficio de salario-maternidade.

- Alega 0 INSS, em seu recurso, que nao lhe cabe o pagamento de salario-
maternidade para a segurada, nos casos de dispensa sem justa causa havida durante
a gestacao.

- E fato incontroverso que a autora se encontrava no periodo de graga por ocasido no
parto. Nesse caso, mantém-se a qualidade de segurado (art. 15, Il, e § 3., da Lei n.°
8.213/1991), inclusive para a percepcédo de salario-maternidade.

- Ademais, o salario-maternidade da segurada empregada independe de caréncia (art.
26, VI, da Lei n.° 8.213/1991). Colaciono os seguintes precedentes:

"AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. SALARIO
MATERNIDADE. SEGURADA DESEMPREGADA. PARTO NO PERIODO DE GRACA.
RESPONSABILIDADE DO INSS PELO PAGAMENTO. PRECEDENTES 1. O salario-
maternidade é devido a todas as seguradas da Previdéncia Social, gestantes ou
adotantes, sejam elas empregadas, avulsas, domésticas, contribuintes especial,
facultativa ou individual, ou mesmo desempregada. 2. Especificamente em relacédo a
segurada desempregada, a matéria foi regulamentada no paragrafo anico do artigo 97
do Decreto n° 6.122/07, que dispde que "durante o periodo de graca a que se refere o
art. 13, a segurada desempregada fara jus ao recebimento do salario-maternidade nos
casos de demissdo antes da gravidez, ou, durante a gestacdo, nas hip6teses de
dispensa por justa causa ou a pedido, situacbes em que o beneficio sera pago
diretamente pela previdéncia social". 3. Ndo havendo na Lei n° 8.213/91 qualquer
restricio quanto a forma da rescisdo do contrato de trabalho da
segurada desempregada para 0 recebimento do salario-maternidade, ndo pode a
norma infralegal, desbordando dos seus limites regulamentares, fazé-lo, sob pena de



violacdo ao principio da legalidade. 4. Para fins de recebimento do salério-
maternidade, é irrelevante que a demisséo tenha se dado com ou sem justa causa, ou
mesmo a pedido, bastando que a trabalhadora preencha os requisitos legais para o
seu gozo, ou seja, mantenha a qualidade de segurada, observado o prazo de caréncia
e o0 periodo de graca. 5. A responsabilidade da empresa para o pagamento do
mencionado beneficio estabelecida no 81° do artigo 72 da Lei 8213/91, tem natureza
meramente substitutiva, restando evidente que a responsabilidade pelo pagamento
do salario - maternidade € do INSS. Precedentes deste Tribunal: Apelreex
00057092620114036106, Desembargadora Federal Tania Marangoni; Ac
00006724020054036005, Desembargadora Federal Therezinha Cazerta. 6. Agravo
legal ndo provido." (TRF 3.2 Regido, Agravo de Instrumento n.° 547563, Sétima Turma,
Relator(a) Desembargador Federal PAULO DOMINGUES, e-DJF3 Judicial 1 Data:
13/3/2015).

Ementa: PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
APLICACAO DO ARTIGO 557, CAPUT, DO CPC. SALARIO MATERNIDADE.
DISPENSA SEM JUSTA CAUSA. MANUTENCAO DA QUALIDADE DE SEGURADA
DO RGPS COMPROVADA. RESPONSABILIDADE DO INSS PELO PAGAMENTO.
REITERACAO DE ALEGACOES. 1. Hipétese em que a decisdo impugnada foi
proferida em consonéncia com o disposto no artigo 557, caput, do Cadigo de Processo
Civil. 2. A mera reiteracdo das alegacdes impde a manutencéo da decisdo agravada.
Precedente do e. STJ. 3. Agravo legal desprovido. (TRF-3, Al 1559 SP 0001559-
16.2013.4.03.0000, JUIZA CONVOCADA DENISE AVELAR, Julgamento: 06.10.2014).

AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. SALARIO
MATERNIDADE. SEGURADA DESEMPREGADA. PARTO NO PERIODO DE GRACA.
RESPONSABILIDADE DO INSS PELO PAGAMENTO. PRECEDENTES 1. O salario-
maternidade é devido a todas as seguradas da Previdéncia Social, gestantes ou
adotantes, sejam elas empregadas, avulsas, domésticas, contribuintes especial,
facultativa ou individual, ou mesmo desempregada. 2. Especificamente em relagédo a
segurada desempregada, a matéria foi regulamentada no paragrafo tnico do artigo 97
do Decreto n° 6.122/07, que dispde que "durante o periodo de graca a que se refere o
art. 13, a segurada desempregada fara jus ao recebimento do salario-maternidade nos
casos de demissdo antes da gravidez, ou, durante a gestacdo, nas hipéteses de
dispensa por justa causa ou a pedido, situacbes em que o beneficio sera pago
diretamente pela previdéncia social". 3. Nao havendo na Lei n° 8.213/91 qualquer
restricdo quanto a forma da rescisdo do contrato de trabalho da segurada
desempregada para o recebimento do salario-maternidade, ndo pode a norma
infralegal, desbordando dos seus limites regulamentares, fazé-lo, sob pena de violagéo
ao principio da legalidade. 4. Para fins de recebimento do salario-maternidade, &
irrelevante que a demissdo tenha se dado com ou sem justa causa, ou mesmo a
pedido, bastando que a trabalhadora preencha os requisitos legais para 0 seu gozo,
ou seja, mantenha a qualidade de segurada, observado o prazo de caréncia e o
periodo de graca. 5. A responsabilidade da empresa para 0 pagamento do
mencionado beneficio estabelecida no 81° do artigo 72 da Lei 8213/91, tem natureza
meramente substitutiva, restando evidente que a responsabilidade pelo pagamento do
saldrio - maternidade é do INSS. Precedentes deste Tribunal: Apelreex
00057092620114036106, Desembargadora Federal Tania Marangoni; Ac
00006724020054036005, Desembargadora Federal Therezinha Cazerta. 6. Agravo
legal n&o provido. (Al 00317077320144030000, DESEMBARGADOR FEDERAL
PAULO DOMINGUES, TRF3 - SETIMA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:13/03/2015)

- Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso inominado.



- Onus sucumbenciais arbitrados em 10% do valor da condenacdo, observada a
stimula n® 111 do STJ.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos
termos da ementa supra.

21. PROCESSO N° 0502263-06.2011.4.05.8303

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. ATRASADOS. PAGAMENTO
ADMINISTRATIVO. COMPROVAGAO. PLANILHAS DA DATAPREV. PRESUNGCAO
DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE. FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM.
RECURSO DA PARTE AUTORA IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca que
julgou improcedente o pedido de condenagdo do INSS ao pagamento, a titulo de
restituicdo, de valores referentes ao beneficio de penséo por morte.

- O STF, no julgamento do Al 852.520 (AgRedD), entendeu que a fundamentacédo per
relationem pode ser utilizada ser utilizada pelo julgador, sem que isso impligue em
negativa de prestagdo jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as razdes da douta
sentenca guerreada como fundamento desta deciséo:

“ Inicialmente cumpre estabelecermos que restou prejudicado o pedido da
parte autora para a expedi¢do de determinacao judicial ao Banco Bradesco para o
fornecimento das cépias de pagamento que comprovassem o recebimento do
beneficio por Irene Nogueira do Nascimento, haja vista que esta confessou, em sua
contestacdo (anexo n. 46), que realmente recebeu tais valores, nos termos do art. 334,
[ll, do CPC (374, lll, NCPC).

Entretanto, subsiste o argumento da contestacdo apresentada pelo INSS, em
relacdo ao destinatario e a forma do pagamento. O histérico de créditos acostados
pelo INSS (anexo n. 07, pg. 08), demonstrando os pagamentos administrativos dos
valores realizados nos citados periodos (set/out e metade do 13° 2011), gozam da
presuncéo de legitimidade e veracidade, sendo apto para comprovacao do pagamento
administrativo de beneficios previdenciarios ao titular do beneficio.

In casu, a contestacao da litisconsorte passiva (Sra. Irene), ndo informa qual foi
0 meio utilizado para o recebimento dos mesmos — saques via cartdo magnético com
empréstimo de senha, via procuragdo, etc —, tampouco a autora se desincumbiu ao
encargo do 6nus da prova, quanto ao fato constitutivo do seu direito (art. 333, I, CPC),
restando preservada, desta maneira, a presung¢ao juris tantum do histérico de créditos
apresentados pelo INSS.



Considerando que o histdrico de créditos da autarquia em relacdo ao beneficio
NB 146.903.228-4 (anexo n. 7, pg. 8), informa que a Caixa Econbmica Federal foi a
destinataria dos créditos — e ndo o Banco Bradesco —, e que os créditos foram
efetuados e creditados em nome da representante legal da parte autora, que a época
era menor de idade, entendo que se manteve o cerne da sentenca anteriormente
anulada (anexo n. 11), em que se decidiu que, apesar de a parte autora suscitar
pagamentos indevidos da pensdo para a Sra. Irene Nogueira do Nascimento, nao
acosta documentos probatdrios das suas alegacoées.

Por indevidos entendo que devem ser aqueles que foram obtidos mediante
fraude, ou por qualquer outro meio inidébneo, ou sem a efetiva participacdo e/ou
autorizacdo da parte autora. Ao revés, tendo como destinataria do beneficio a parte
autora, somente com a autorizacdo ou participagdo desta é que seria possivel o
respectivo saque do beneficio. A contrario sensu, poderiamos a estar privilegiando um
enriguecimento ilicito da propria parte autora, que, inicialmente teria cedido
autorizacéo para o recebimento dos valores e, posteriormente, postulado judicialmente
como pagos “indevidamente’.

Nesse sentido:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS A EXECUCAO.
PAGAMENTO ADMINISTRATIVO. COMPROVACAO.
PLANILHAS DA DATAPREV. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE E VERACIDADE. POSSIBILIDADE. As
planilhas registrando o pagamento administrativo de valores
(HISCRE), uma vez emitidas por entidade administrativa,
guardam presuncdo ex Vi legis de legitimidade e veracidade,
ainda que ndo estejam assinadas por funcionario publico, pois
emitidas por sistema informatizado (DATAPREV) do INSS,
mediante o processamento de dados constantes dos seus
registros, além de carreadas ao processo pelo representante
judicial do Instituto, o qual subscreveu a pega respectiva.

(9999 RS 0006809-81.2010.404.9999, Relator: CELSO
KIPPER, Data de Julgamento: 02/03/2011, SEXTA TURMA,
Data de Publicagéo: D.E. 14/03/2011) (Grifos propositais)

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. DIFERENCAS.
COMPROVACAO. PAGAMENTO ADMINISTRATIVO.
PLANILHAS. DATAPREV. PRESUNCAO DE VERACIDADE.1.
A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou-se no
sentido de que as planilhas emitidas pela DATAPREV,
mormente quando juntadas aos autos por procurador
autarquico, gozam de presuncao de veracidade, sendo aptas
para comprovagdo do pagamento administrativo de beneficios
previdenciarios.2. Embargos de divergéncia acolhidos

(548760 CE 2004/0055162-2, Relator: Ministra JANE SILVA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/MG), Data de
Julgamento: 27/03/2008, S3 - TERCEIRA SECAO, Data de
Publicacdo: DJ 30.05.2008 p. 1) (Grifos propositais)

Além disso, é cedico que os valores previdenciarios recebidos de boa-fé, séo
irrepetiveis, em razdo da sua natureza alimentar. E o teor, inclusive da simula n. 51
da Turma Nacional de Uniformizacao, do entendimento do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica.



Sumula 51 da TNU: Os valores recebidos por forca de
antecipacéao dos efeitos de tutela, posteriormente revogada em
demanda previdenciéaria, sao irrepetiveis em razao da natureza
alimentar e da boa-fé no seu recebimento.

EMENTA DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO
RECEBIDO POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL.
DEVOLUCAO. ART. 115 DA LEI 8.213/91. IMPOSSIBILIDADE.
BOA-FE E CARATER ALIMENTAR. ALEGACAO DE
VIOLACAO DO ART. 97 DA CF. RESERVA DE PLENARIO:
INOCORRENCIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
15.4.2009. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no
sentido de que o beneficio previdenciario recebido de boa-
fé pelo segurado em virtude de decisdo judicial ndo esta
sujeito a repeticdo de indébito, dado o seu carater
alimentar. Na hip6tese, ndo importa declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 115 da Lei 8.213/91, o
reconhecimento, pelo Tribunal de origem, da impossibilidade
de desconto dos valores indevidamente percebidos. Agravo
regimental conhecido e ndo provido.

(STF - Al: 829651 MG, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 06/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicagéo:
ACORDAO ELETRONICO DJe-171 DIVULG 30-08-2013
PUBLIC 02-09-2013)

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. NAO INTERPOSICAO DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. SUMULAS 282 E 356 DO
STF. BENEFICIO ASSISTENCIAL. VALORES RECEBIDOS
INDEVIDAMENTE. CARATER ALIMENTAR.
IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO. BOA-FE DO
BENEFICIARIO. SUMULA 83/STJ. 1. Descumprido o
indispensavel exame dos dispositivos de lei invocados pelo
acordao recorrido, apto a viabilizar a pretensao recursal do
recorrente, de maneira a atrair a incidéncia das Sumulas 282 e
356/STF, sobretudo ante a auséncia de oposi¢do dos cabiveis
embargos declaratorios a fim de suprir a omissao do julgado. 2.
O acordao recorrido estd em consonancia com o entendimento
jurisprudencial desta Corte  Superior, no _sentido da
impossibilidade da repeticdo dos valores pagos indevidamente
a_servidor _ou_pensionista _em decorréncia_de interpretacdo
errdbnea, equivocada ou deficiente da lei pela prépria
administracdo publica quando se constata que o0 recebimento
das prestacfes de carater alimentar, pelo beneficiado, se deu
de boa-fé, como expressamente reconhecido nas instancias
ordindrias. 3. Precedentes: AQRg no AREsp 182.327/MG, Rel.
Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 30/9/2014,
AgRg no REsp 1.267.416/RJ, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, DJe 8/9/2014; AgRg no AREsp 522.247/AL, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25/9/2014; AgRg
no REsp 1.448.462/CE, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 12/6/2014; AgRg no REsp 1.431.725/RS, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 21/5/2014;
AgRg no AREsp 395.882/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia




Filho, Primeira Turma, DJe 6/5/2014. Agravo regimental
improvido.

(STJ - AgRg no AREsp: 598161 PR 2014/0265581-5, Relator:
Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento:
18/11/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: DJe
03/12/2014)

Ante 0 exposto, o pleito da parte autora deve ser indeferido, por auséncia de
provas idéneas a comprovar pagamentos indevidos dos valores de sua pensdo a
terceiros”.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que nao existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razfes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacéo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposi¢cdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. E insta acentuar,
igualmente, que os embargos de declaragdo ndo se prestam para reandlise de
pedidos ja decididos.

- Recurso improvido. Sentenca mantida por seus préprios fundamentos.

- Sem condenacdo em honoréarios, por ser a parte autora beneficiaria da justica
gratuita.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA, nos termos da ementa supra.

22. PROCESSO N° 0504977-06.2015.4.05.8300

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. SENTENCA. FUNDAMENTACAO. ART. 489,
§1°., DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NCPC. PAS DE NULLITE SANS
GRIEF. APLICACAO SUBSIDIARIA DO CPC. RESTITUICAO DO IMPOSTO DE
RENDA INCIDENTE SOBRE LICENCA--PREMIO NAO GOZADA. SUMULA 136 DO
STJ. CONDENACAO DA FAZENDA PUBLICA. ART. 100 DA CONSTITUICAO.
RECURSO INOMINADO DA FAZENDA NACIONAL IMPROVIDO.

vOTO



- Trata-se de recurso inominado interposto pela Unido contra sentenca que a
condenou a restituir os valores descontados a titulo de imposto de renda incidente na
conversao em pecunia de licenga-prémio ndo gozada.

- Alega, preliminarmente, a nulidade da sentenca por ter sido fundamentada em
motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo, sem combater todos os
argumentos deduzidos pela parte ré. No mérito, aduz que o reconhecimento do
indébito tributario macula o rito previsto no art. 100 da Constitui¢ao.

- A sentenca nao esta inquinada por qualquer defeito que implique a sua nulidade.
Sendo, vejamos.

- A juiza a quo fundamentou sua deciséo em entendimento consolidado
jurisprudencialmente, o qual fora sumulado pelo Superior Tribunal de Justica. E
evidente, portanto, que ndo ocorreu qualquer prejuizo a parte ré, que compreendeu
integralmente a sentencga recorrida. Nao ha, pois, motivos para decretar a nulidade do
decisum, pois, conforme o principio pas de nullité sans grief, nenhum ato deve ser
invalidado se n&do for comprovado o prejuizo dele decorrente. E nesse sentido para o
gual converge a jurisprudéncia do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. AUSENCIA
DE INTIMACAO DA SENTENCA PROFERIDA EM MANDADO DE SEGURANCA.
POSTERIOR DECLARACAO DE NULIDADE PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
INEXISTENCIA DE PREJUIZO. IMPOSSIBILIDADE DE SE RECONHECER A
NULIDADE. PRINCIPIO PAS DE NULLITE SANS GRIEF. 1. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica é firme em aplicar o principio pas de nullité sans
grief, o qual determina que a declaracdo de nulidade requer a efetiva
comprovacéo de prejuizo a parte. Precedentes. 2. Nao € cabivel a declaracdo de
nulidade por inexisténcia de intimacdo do inteiro teor da sentenca, uma vez que o
Tribunal Regional, ao anular a propria sentenca, afastou eventual prejuizo que
pudesse ocorrer. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ - AgRg no
REsp: 792093 RJ 2005/0178868-4, Relator: Ministra ALDERITA RAMOS DE
OLIVEIRA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE), Data de Julgamento:
21/05/2013, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 31/05/2013).

- Cumpre salientar ainda que ndo se deve confundir "fundamentacdo sucinta com
auséncia de fundamentacdo" (REsp 763.983/RJ, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI,
Terceira Turma, DJ 28/11/05).

- Ademais, é de suma importancia destacar que o Cdodigo de Processo Civil tem
aplicacdo subsidiéria nos juizados especiais federais, devendo seus dispositivos legais
serem afastados quando conflitarem com as leis que instituiram esse microssistema
juridico (Lei 9.099/95 e Lei 10.259/01). Ha de se observar, assim, que a exigéncia de
uma extensa fundamentacdo que enfrente especificamente cada um dos preceitos
legais invocados ndo é compativel com a sistematica dos juizados especiais, orientada
pelos principios da simplicidade, da informalidade e da celeridade (art. 2°. da Lei
9.099/95), sobretudo quando a parte recorrente se utiliza de uma argumentacdo
genérica.

- Por fim, o reconhecimento do direito do autor ndo implica ofensa ao rito previsto no
art. 100 da Constituicdo. Isso porque o mencionado preceito se aplica a qualquer
condenacao imposta a Fazenda Publica em virtude de sentenca judiciaria, devendo
ser observado no juizo da execucéo.



- Recurso da Fazenda Nacional improvido. Sentenga mantida.

- Por todas as razbes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacao suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas
partes, considero como ndo violados os demais dispositivos suscitados, inclusive
considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a
interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

- Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndao se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatéria ensejara a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.Ante o exposto, voto pelo conhecimento do recurso para negar-lhe
provimento.

- Condeno a Unido ao pagamento dos honorarios advocaticios, que arbitro em dez por
cento sobre o valor da condenacgéo.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3* Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA UNIAO, nos
termos da ementa supra.

23. PROCESSO N° 0502177-84.2015.4.05.8306

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. RESTABELECIMENTO. CONTINUIDADE
DO ESTADO INCAPACITANTE. ACIDENTE DE TRABALHO. INOCORRENCIA.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. LAUDO PERICIAL. RECURSO DO INSS
IMPROVIDO.

vOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido para restabelecer o auxilio-doenca, desde a data da cessacdo indevida do
beneficio.

- Alega o0 INSS, em seu recurso, a incompeténcia absoluta da Justica Federal para
processar e julgar o feito, por se tratar de que demanda de origem em acidente do
trabalho, tendo em vista que a DIl fixada pelo perito coincide com a época em que foi
deferido auxilio-doenca acidentario pela autarquia previdenciéria.

- Afasto a alegacdo de incompeténcia absoluta da Justica Federal. Esta demanda
cuida de restabelecimento de beneficio que fora cessado indevidamente pelo INSS.
Em tais casos, a controvérsia judicial restringe-se a continuagcdo do estado
incapacitante que originou a concessdo do beneficio anterior. Importa ressaltar
também que a parte ré ndo trouxe quaisquer outros elementos capazes de corroborar
a sua alegacéao.



- Deve-se destacar ainda que, conforme o CNIS do demandante (anexo 15) e quesito
3 do laudo pericial do anexo 19, o beneficio cessado nao tinha natureza acidentaria.
Ademais, a patologia que ensejou o beneficio anterior — dorsalgia (CID10:M54 — anexo
13) guarda relacdo com o diagnéstico realizado pelo perito judicial, no qual fora
constatado que o autor é portador de doenca discal degenerativa lombar e fusao
vertebral. E evidente, assim, que ha continuacio do estado incapacitante.

- Recurso inominado do INSS improvido. Sentenca mantida.

- A parte sucumbente deve arcar com o pagamento de honorarios advocaticios a
razdo de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacgdo, nos termos da Lei n°
9.099/95, aplicavel ao JEF por for¢a do art. 1° da Lei 10.251/01, respeitada a Sumula
111 do STJ.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por maioria, vencido o Juiz Federal Claudio Kitner, NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO INSS, nos termos da ementa supra.

24. PROCESSO N° 0500510-32.2016.4.05.8305

EMENTA

PREVIE)ENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIQAO.
REVISAO DE RMI. FATOR PREVIDENCIARIO. INCIDENCIA. BENEFICIO
CONCEDIDO NA VIGENCIA DA LEI N°. 9.876/99. RECURSO IMPROVIDO.

vOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de revisdo da renda mensal inicial de beneficio previdenciario, sob o
fundamento de ser legitima a incidéncia do fator previdenciario para o calculo da
aposentadoria proporcional por tempo de contribuicdo deferida com computo de tempo
posterior & vigéncia da Lei 9.876/99.

- A sentenca ndo merece retoque. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°®
20, de 15 de dezembro de 1998, foi desconstitucionalizada a regra de calculo dos
beneficios previdenciarios. A reforma constitucional delegou ao legislador ordinario a
regulamentacéo da nova forma de célculo dos beneficios, respeitados os principios
constitucionais.

- In casu, a parte autora obteve a concessdo de sua aposentadoria por tempo de
contribuicdo na vigéncia da Lei n°® 9.876/99. Em obediéncia ao principio tempus regit
actum, a concessdo de beneficio previdenciario deve ser regida pela legislagdo em
vigor & época, no caso o artigo 29, |, da Lei n. 8.213/91, com a redacao dada pela Lei
n. 9.876, de 26.11.1999.

- O Supremo Tribunal Federal ja deixou de acolher a alegacéo de inconstitucionalidade
da Lei n. 9.876/99, que incorporou o critério etario no célculo do valor do beneficio. A



propésito, colaciono precedente sobre o tema: "(...) O Plenario do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI n° 2111 MC/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, afastou a
arguicdo de inconstitucionalidade material do art. 2° da Lei n® 9.876/99, na parte em
que deu nova redacédo ao art. 29, caput, incisos e paragrafos, da Lei n°® 8.213/91. - Em
consonancia com o entendimento sufragado pelo Plenario do E. Supremo Tribunal
Federal, a jurisprudéncia desta E. Corte Regional firmou-se no sentido de inexistir
direito do sequrado ao recélculo do valor da renda mensal inicial, mediante o
afastamento _do fator previdenciario, do beneficio _de aposentadoria concedido ha
vigéncia _da Lei n° 9.876/99. Precedentes. (...)" (TRF 3% Reg., 72 Tur., AC
00148515120104036183, Juiz Convocado Leonel Ferreira, e-DJF3 Judicial 1
DATA:15/06/2012)

- Destarte, nado vislumbro ofensa a Constituicdo, considerando que a nova redacao do
art. 29 da Lei n. 8.213 cumpriu a politica previdenciaria por ela estabelecida,
especialmente com a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 20/1998, cujo objetivo
primordial foi o de estimular a permanéncia dos segurados na atividade e o equilibrio
atuarial da Previdéncia Social.

- Ressalto, por oportuno, ndo ser impossivel a aplicagdo conjunta do coeficiente de
calculo e do fator previdenciario, haja vista que tais institutos ndo se excluem,
constituindo sistemas diversos. Isso porque o0 primeiro é um requisito
constitucionalmente previsto para a concessao da aposentadoria por tempo de
contribuicdo proporcional, consistindo na idade minima exigida, enquanto que o fator
previdenciéario, introduzido pela Lei n® 9876/99, visa combater o déficit previdenciario,
consistindo em meio de preservacao do equilibrio financeiro e atuarial, segundo reza o
mencionado art. 201 da Constituicdo Federal.

- Assim, a pretensdo nao merece prosperar. Com efeito, é pacifico na doutrina e na
jurisprudéncia que, em sendo preenchidos os requisitos para a aposentacéo, apenas
apoés a vigéncia da Lei n® 9.876/99, o célculo do salario de beneficio obrigatoriamente
sofrera a incidéncia do fator previdenciario.

- Pelas razdes expostas, incabivel a revisdo da renda mensal inicial da aposentadoria,
uma vez que o INSS apenas cumpriu o0 estabelecido na legislacdo vigente a época da
concessao que determinava a aplicacao do fator previdenciario.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razfes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo ha obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propdésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razéo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o _andamento_dos processos, considero _desde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas
peticdes durante o trAmite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de
declaracdo néo se prestam para reandlise de pedidos ja decididos.

- Sentenca mantida. Recurso improvido.

- Sem honorarios advocaticios.



Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
DA PARTE AUTORA, nos termos do voto supra.

25. PROCESSO N° 0500006-41.2016.4.05.8300

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO. REMESSA POSTAL
INTERNACIONAL. DECRETO-LEI N°. 1.804/1980. ISENCAO. DELEGACAO
LEGISLATIVA. PORTARIA MF 156/99. RESTRICAO IMPOSTA POR NORMA
SECUNDARIA. EXORBITANCIA DO PODER REGULAMENTAR. ILEGALIDADE.
RECURSO INOMINADO DA FAZENDA NACIONAL IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela Fazenda Nacional contra sentenca
gue acolheu pedido de declaracdo da ilegalidade da cobranca do imposto de
importacdo, em virtude da isencdo estabelecida no art. 2°., Il, do Decreto-Lei n°.
1.804/1980, bem como determinou a repeti¢do do indébito.

- Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 153, |, compete a Unido
instituir impostos sobre a importagdo de produtos estrangeiros, in verbis:

"Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
| - importagcdo de produtos estrangeiros;"

- O 81°. do referido artigo da Lei Maior faculta ao Poder Executivo, atendidas as
condi¢cbes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas de alguns impostos,
dentre eles o imposto de importagédo.

- O Decreto-Lei n°® 1.804/80 instituiu o regime de tributacdo simplificada para a
cobranca do imposto de importacdo incidente sobre a remessa postal internacional.
Tal diploma legal delegou ao Ministro de Estado da Fazenda a competéncia para
estabelecer a isencdo do imposto de importacdo relativo as compras com valor de até
US$ 100,00 (cem dolares americanos), conforme se observa:

"Art. 2° O Ministério da Fazenda, relativamente ao regime de que trata o art. 1° deste
Decreto-Lei, estabelecera a classificacdo genérica e fixara as aliquotas especiais a
que se refere 0 § 2° do artigo 1°, bem como poderé:

(.

Il - dispor sobre a isencdo do imposto de importacdo dos bens contidos em remessas
de valor até cem ddlares norte-americanos, ou o equivalente em outras moedas,
guando destinados a pessoas fisicas."



- Com base no referido Decreto-lei, foi editada a Portaria MF n°. 156, de 24 de junho
de 1999, que fixou, no 82°., do seu art. 1°, que as remessas postais de até US$ 50,00
(cinglienta délares americanos) sdo isentas de Imposto de Importagéo, in verbis:

"Art. 1°. Omissis

§2°. Os bens que integrem remessa postal internacional no valor de até US$ 50,00
(cinglienta délares dos Estados Unidos da América) ou o equivalente em outra
moeda, serdo desembaracados com isenc¢do do Imposto de Importacdo, desde que o
remetente e o destinatario sejam pessoas fisicas."

- E de se observar o descompasso do Decreto-Lei n° 1.804/80 com o disposto na
Portaria MF n°® 156. Isso porque o referido Decreto-lei determina que a isen¢gédo do
imposto de importacdo se da naremessade valor de até cem doblares norte-
americanos quando for destinada a pessoas fisicas, ao passo que a Portaria impde
que o remetente e o0 destinatario sejam pessoas fisicase que o0s bens que
integrem remessa postal internacional possuam valor de até US$ 50,00 (cinquenta
dolares dos Estados Unidos da América).

- Ora, conforme demonstrado anteriormente, cabe ao Poder Executivo alterar a
aliguota do imposto de importacdo, bem como determinar o valor
da remessa postal internacional isenta do referido imposto, porém, desde que
atendidos os limites estabelecidos em lei. Com efeito, ndo pode a autoridade
administrativa, por intermédio de ato administrativo, ainda que normativo (portaria ou
instrugdo normativa), extrapolar os limites estabelecidos em lei, pois esta vinculada ao
principio da legalidade. Logo, incluir restricbes ndo previstas no Decreto-lei, como o
teto de US$ 50,00 ou a obrigatoriedade do remetente ser pessoa fisica, constitui
ofensa ao principio da legalidade, além de extrapolar os limites do poder regulamentar.

- Nesse sentido, colaciono o precedente abaixo:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO. ISENCAO. REMESSA POSTAL.
PORTARIA MF N° 156/99 e IN SRF 96/99. ILEGALIDADE. 1. Conforme disposto no
Decreto-Lei n°® 1.804/80, art. 2° Il, as remessas de até cem doélares, quando
destinadas a pessoas fisicas, sdo isentas do Imposto de Importacao. 2. A
Portaria MF 156/99 e a IN 096/99, ao exigir que o remetente e o destinatario sejam
pessoas fisicas, restringiram o disposto no Decreto-Lei n° 1.804/80. 3. Ndo pode
a autoridade administrativa, por intermédio de ato administrativo, ainda que
normativo (portaria), extrapolar os limites claramente estabelecidos em lei, pois
esta vinculada ao principio da legalidade. (TRF-4 - APELREEX: 6870 RS
2005.71.00.006870-8, Relator: ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA, Data de
Julgamento: 14/04/2010, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: D.E. 04/05/2010) —
Grifei.

- Recentemente, a TNU pacificou o entendimento acerca da ilegalidade dos limites da
isencéo fixada pela Portaria n°. 156/99, do Ministro de Estado da Fazenda. Sendo,
vejamos:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
IMPORTACAO. PODER REGULAMENTAR. PORTARIA 156/99 DO MINISTERIO DA
FAZENDA. ILEGALIDADE. INCIDENTE NAO PROVIDO. 1. Trata-se de Incidente de
Uniformizag&o pelo qual se pretende a reforma de acérdao oriundo de Turma Recursal
dos Juizados Especiais Federais da Secédo Judiciaria de Sergipe que, mantendo a
sentenca, declarou inexistente relacdo juridica tributaria, condenando a Unido a



repeticdo de indébito tributario. 2. O aresto combatido considerou ilegal a Portaria MF
n® 156/99, do Ministério da Fazenda, que declarou isentas do Imposto de Importacéo
as encomendas postais no valor de até U$ 50,00 (cinquenta dolares americanos) e
com remetente e destinatario constituidos por pessoas naturais, por extrapolar o poder
regulamentar, infringindo o que disposto no Decreto-lei 1.804/80. 3. A Unido sustenta o
cabimento do pedido de uniformizacdo por entender que o acérdao recorrido estaria
contrario a julgado(s) que, em alegada(s) hip6tese(s) semelhante(s), entendeu(ram)
legal a Portaria MF n° 156/99, do Ministério da Fazenda. 4. Na decisdo de
admissibilidade, proferida pela Presidéncia desta TNU, apontou-se que “ha a
divergéncia suscitada”, porquanto o acordao recorrido e os paradigmas teriam tratado
da questdo de forma contrastante. 5. A Lei n°® 10.259/2001 prevé o incidente de
uniformizacdo quando “houver divergéncia entre decisdes sobre questbes de direito
material proferidas por Turmas Recursais na interpretagdo da lei” (art. 14, caput).
Cabera a TNU o exame de pedido de uniformizacdo que envolva “divergéncia entre
decisBes de turmas de diferentes regides ou da proferida em contrariedade a simula
ou jurisprudéncia dominante do STJ” (art. 14, § 4°). 6. Do cotejo entre o acérddo
combatido e o julgado paradigma, observo que esta caracterizada a divergéncia de
entendimento quanto ao direito material posto em analise nos autos, em razdo da
ocorréncia de similitude fatica e juridica entre os julgados recorridos e o precedente
apresentado. 7. Isto porque se partiu do mesmo fato (de mesma natureza) para se
chegar a conclusdes juridicas divergentes (substrato do incidente): no caso recorrido,
entendeu-se ilegal a Portaria MF n® 156/99, do Ministério da Fazenda; ao passo que
no paradigma (Processo n° 0002361-86.2014.4.02.5050, TR/ES) entendeu-se,
contrariamente, que a Portaria MF n® 156/99, do Ministério da Fazenda ndo contém
vicio de legalidade. 8. Assim, presente a divergéncia de interpretacdo, passo ao
exame do mérito do pedido de uniformizacdo de interpretacdo. 9. No acoérdao
recorrido, a Turma Recursal de origem, mantendo a sentenca, declarou inexistente
relacdo juridica tributéria, condenando a Uniéo a repeti¢cdo de indébito tributario, sob o
seguinte fundamento (sem grifo no original): “No exercicio daquela competéncia
delegada, o Ministro da Fazenda editou a Portaria MF n.° 156/99 e estabeleceu que as
encomendas postais internacionais destinadas ao Brasil de até U$ 50.00 seriam
desembaracadas com isenc¢do do imposto de importacdo, desde que remetente e
destinatario fossem pessoas naturais. Ora, como o DL n.° 1.804/80 estabelece a
aliguota maxima daquele tributo em tais operacdes (400% - art. 1°, § 2°) e como ela
pode ser alterada, até aquele limite, por ato do Poder Executivo (art. 153, § 1°, da
Constituicdo Federal de 1988 - CF/88), ndo ha ilegalidade na portaria ministerial, pois
ainda que nela tenha sido utilizado o termo ‘iseng¢ao’, que dependeria de lei, como se
trata de imposto de importacdo, em que a aliquota pode varia até o limite de 400%,
aguela exclusdo de crédito tributario, embora tecnicamente imprépria, equivaleria a
aplicacdo da aliquota 0%. Apesar disso, o art. 2°, inciso Il, do DL n.° 1.804/80, alterado
pela Lei n.° 8.383/91, plenamente em vigor estabelece que a regulamentacdo do
regime simplificado podera ‘dispor sobre a isengao do imposto de importagéo dos bens
contidos em remessas de valor até cem doélares norte-americanos, ou 0 equivalente
em outras moedas, quando destinados a pessoas fisicas’. Ou seja, o regulamento teria
que se ater ao limite legal de isen¢éo estabelecido no DL, que vem a ser de U$ 100 e
ndo de U$ 50, e ndo poderia estabelecer nenhuma condicionante, tal como o fez a
portaria ministerial, ao fixar que somente as encomendas remetidas de pessoa fisica
para pessoa fisica estariam isentas.” 10. No caso paradigma (Processo n° 0002361-
86.2014.4.02.5050, TR/ES), se fixou a tese de que o Decreto-lei n° 1.804/80 “nao
impoe ao Executivo isentar as importagdes de baixo valor’, mas, sim, que permitiu que
“por decreto ou portaria, apenas seja possivel deferir isengdes até US$ 100.00, e com
a condi¢cao minima de que o destinatario da mercadoria seja pessoa fisica” (grifei). 11.
Portanto, o dissidio jurisprudencial centra-se, basicamente, no alcance do poder
regulamentar dado pelo art. 2° Il, do Decreto-lei 1.804/80 ao Ministério da Fazenda
para fixar a isencdo quanto ao Imposto de Importacdo. 12. Dispbe o referido



dispositivo legal: “Art. 1° Fica instituido o regime de tributacao simplificada para a
cobranca do imposto de importacdo incidente sobre bens contidos em remessas
postais internacionais, observado o disposto no artigo 2° deste Decreto-lei. § 1° Os
bens compreendidos no regime previsto neste artigo ficam isentos do imposto sobre
produtos industrializados. 8 2° A tributacdo simplificada podera efetuar-se pela
classificacdo genérica dos bens em um ou mais grupos, aplicando-se aliquotas
constantes ou progressivas em funcéo do valor das remessas, néo superiores a 400%
(quatrocentos por cento). 8 4° Poderdo ser estabelecidos requisitos e condigbes para
aplicacdo do disposto neste artigo. Art. 2° O Ministério da Fazenda, relativamente ao
regime de que trata o art. 1° deste Decreto-Lei, estabelecerd a classificacdo genérica e
fixara as aliquotas especiais a que se refere o § 2° do artigo 1°, bem como podera: | -
dispor sobre normas, métodos e padrdes especificos de valoracdo aduaneira dos bens
contidos em remessas postais internacionais; Il - dispor sobre a isencdo do imposto de
importacdo dos bens contidos em remessas de valor até cem doblares norte-
americanos, ou 0 equivalente em outras moedas, quando destinados a pessoas
fisicas. (Redacdo dada pela Lei n° 8.383, de 1991) Paragrafo Unico. O Ministério da
Fazenda podera, também, estender a aplicacdo do regime as encomendas aéreas
internacionais transportadas com a emissao de conhecimento aéreo.” 13. O Poder
Regulamentar dado ao Ministério da Fazenda quanto ao Imposto de Importacéo esta
em sintonia com a Constituicdo Federal: “Art. 153. Compete a Uni&o instituir impostos
sobre: | - importacdo de produtos estrangeiros; Il - exportacdo, para o exterior, de
produtos nacionais ou nacionalizados; Il - renda e proventos de qualquer natureza; IV
- produtos industrializados; V - opera¢fes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios; VI - propriedade territorial rural; VIl - grandes fortunas,
nos termos de lei complementar. § 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as
condicbes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos |, Il, IV e V. § 2° O imposto previsto no inciso Ill: | - sera
informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na
forma da lei; 8§ 3° O imposto previsto no inciso IV: | - serd seletivo, em funcéo da
essencialidade do produto; Il - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores; Ill - ndo incidira sobre
produtos industrializados destinados ao exterior. 1V - tera reduzido seu impacto sobre
a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte do imposto, na forma da lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) § 4° O imposto previsto no inciso VI
do caput: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003) | - sera
progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencdo de
propriedades improdutivas; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003) Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietario que nao possua outro imével; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003) Ill - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios
gue assim optarem, na forma da lei, desde que néo implique reducdo do imposto ou
qualquer outra forma de rendncia fiscal.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003) (Regulamento) 8§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro
ou instrumento cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que
trata o inciso V do "caput" deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota
minima serd de um por cento, assegurada a transferéncia do montante da
arrecadacdo nos seguintes termos: (Vide Emenda Constitucional n° 3, de 1993) | -
trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a origem; Il -
setenta por cento para o Municipio de origem”. 14. Sobre o tema, de inicio, é
importante que se aponte que a interpretagdo € restritiva, em se tratando de
isencdo tributaria, conforme o Cdédigo Tributario Nacional (art. 111, Il): “a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem se firmado no sentido de que a
isencdo deve ser interpretada de forma restritiva, ndo podendo o Poder
Judiciario agir como legislador positivo e lhe conceder uma aplicacdo
extensiva” (STF, ARE N° 683304/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 06/02/2014). 15.



No caso em discusséo, entendo, na linha do acordao recorrido, que a Portaria
MF 156/99 do Ministério da Fazenda extrapolou o poder regulamentar concedido
pelo Decreto-lei 1.804/80. 16. Isto porque as condicdes de isencdo do imposto de
renda previstas no Il do art. 2° do referido decreto-lei (“bens contidos em
remessas de valor até cem dolares norte-americanos, ou 0 equivalente em
outras moedas, quando destinados a pessoas fisicas”) nao sao “condicdes
minimas”, como se entendeu no paradigma, mas, sdo, sim, as condi¢cées
necessdarias em que podera se dar o exercicio da classificagcdo genérica dos
bens e fixacdo das aliquotas do Il previstas no caput do art. 2° do decreto-lei.17.
Em outras palavras, a discricionariedade regulamentar concedida a Autoridade
Administrativa ndo se referiu ao valor do bem e a natureza das pessoas
envolvidas na importagdo, mas, sim, na classificacdo do bem e fixacdo da
aliguota, uma vez presentes as condicdes definidas peremptoriamente no Il do
art. 2° do Decreto-lei 1.804/80. 18. Assim, o estabelecimento da condi¢cédo de o
remetente ser pessoa fisica (cf. previsto no ato infralegal) ndo tem respaldo no
Decreto-lei 1.804/80, assim como a limitacdo da isencdo a produtos de até U$
50,00 (cinquenta d6lares americanos). 19. Em conclusao, é o caso de conhecer-se
do incidente, negando-lhe provimento. (PEDILEF 05043692420144058500, JUIZ
FEDERAL SERGIO MURILO WANDERLEY QUEIROGA, TNU, DOU 05/02/2016
PAGINAS 221/329.)

- No caso dos autos, verifica-se que o0s bens importados ndo ultrapassaram,
individualmente, o limite estabelecido no Decreto-lei n°.1.804/80.

- Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO interposto pela
Fazenda Nacional.

- Honorarios advocaticios a cargo do recorrente vencido, arbitrados a razéo de dez por
cento sobre o valor da condenacgéo.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos do voto supra.

26. PROCESSO N° 0502641-20.2015.4.05.8303

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. SEGURADO ESPECIAL.
TRABALHADOR RURAL. EXERCICIO DE ATIVIDADE URBANA EM PERIODO
SUPERIOR A 120 DIAS. DESCARACTERIZACAO DA QUALIDADE DE SEGURADO
ESPECIAL. ART. 11, §9°, lll, DA LEI 8.213/91. CARENCIA NAO CUMPRIDA.
RECURSO INOMINADO DO AUTOR IMPROVIDO.

VOTO



- Recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca de improcedéncia
do pedido de concessdo de aposentadoria por idade, na qualidade de trabalhadora
rural.

- Alega, preliminarmente, a nulidade da sentenga por cerceamento de defesa,
porquanto ndo lhe fora facultada a producédo de prova testemunhal. No mérito, aduz
gue os documentos colacionados aos autos comprovam a qualidade de segurada
especial da requerente.

- Em primeiro lugar, a alegacdo de cerceamento de defesa ndo merece prosperar. E
que nado se pode olvidar ser o Juiz o destinatario Ultimo das provas, cabendo a ele (e
somente a ele) a incumbéncia de analisar e sopesar em que momento processual a
lide estaria pronta para julgamento. O préprio CPC corrobora tal assertiva, quando,
nos termos do inciso | de seu art. 355, faculta ao magistrado a possibilidade de
resolugcdo antecipada da lide naqueles casos em que ele estiver convencido da
existéncia suficiente de provas que permitam o exato conhecimento da porfia deduzida
em juizo.

- Conforme dicgéo do art. 143 da Lei n°. 8.213/91 (com as alteracdes advindas da Lei
n° 9.063/95), in verbis: “O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatério
no Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea ‘a’ do inciso I, ou do inciso
IV ou VIl do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por idade, no valor de um
salario minimo, durante quinze anos, contados a partir da data de vigéncia desta Lei,
desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em niamero de meses idéntico a
caréncia do referido beneficio”.

- Além do requisito da demonstracdo de efetivo trabalho rural em regime de economia
familiar, exige-se, ainda, por 6bvio a satisfacdo de um segundo pressuposto — o etario
-, hos termos do que preceitua o §1°, do art. 48, da Lei n° 8.213/91 (com redacéo dada
pela Lei n° 9.876/99), qual seja, a idade de 60 anos para o homem e 55 anos para a
mulher.

- Ressalte-se que a demonstracdo do tempo de labor campesino e, bem assim, da
qualidade de segurado especial rural, pode ser realizada através dos documentos
elencados exemplificativamente no rol do art.106, incisos | usque X, da Lei n°
8.213/91, sem prejuizo da possibilidade de se fazer tal demonstracdo, também, por
meio de algum outro documento, ainda que ndo contido no citado preceptivo legal,
mas com o qual se consiga verificar, de forma razoavel, vestigios da efetiva condicédo
de ruricola do requerente.

- Tais documentos, se contemporaneos a época dos fatos a provar (Sumula n° 34 —
TNU), servem como indicios de prova material, a qual deve ser corroborada pela prova
testemunhal; esta por sua vez, ndo se presta, so por s6, sem estar abalizada por outra
documental, para comprovacédo do direito em questdo (art. 55, § 3°,da Lei n°® 8.213/91
c/c Sumula n® 149-STJ).

- No caso concreto, a prova do efetivo exercicio de labor rural por todo o periodo de
caréncia exigido ndo restou comprovada, tendo em vista a perda da qualidade de
segurado especial durante os anos de 2003 e 2010. Prevé o art. 11, 89°, lll, da Lei
8.213/91 a perda da qualidade de segurado especial para aqueles que exer¢cam
atividade remunerada superior a 120 dias no ano civil, independentemente se tal
periodo transcorreu de forma continua ou intercalada.



- Consta do CNIS da autora (anexo 10) que ela manteve vinculo empregaticio durante
os seguintes periodos: de 03/2003 a 06/2004; e, de 09/2004 a 05/2010 . E evidente,
portanto, que o0 requerente ultrapassou o0 limite previsto no dispositivo
supramencionado para manter a qualidade de trabalhador rural. Nesse sentido, invoco
0 seguinte precedente:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. RETORNO DOS AUTOS DO
STJ PARA ANALISE DE MATERIA NAO APRECIADA. TRABALHADORA RURAL.
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. EXERCICIO DE ATIVIDADE URBANA POR
PERIODO ININTERRUPTO. DESCARACTERIZACAO DA QUALIDADE DE
SEGURADA ESPECIAL. 1. Retornaram 0s presentes autos a esta Corte, ap0s decisao
proferida pelo STJ, que deu provimento ao recurso especial interposto pelo INSS, para
que este 6rgdo, diante de omissao existe no acoérddo dos embargos de declaracao,
pronuncie-se a respeito da necessidade de exclusividade de exercicio de atividade
rural no periodo de caréncia do beneficio, para fins de caracterizacdo de regime de
economia familiar e consequente concessdo da aposentadoria por idade rural. 2.
Embora seja pacifico que o exercicio de atividade urbana, por si s0, ndo autoriza
a descaracterizagcdo do regime de economia familiar, segundo a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, tal regime resta desconfigurado se a atividade
urbana remunerada é exercida por lapso temporal superior a 120 dias (AgRg no
Resp 1309880/RS), ou se a renda obtida com o exercicio de atividade urbana
supera aquela decorrente da atividade rural (AgRg no Ag 1425497/MG). 3. In
casu, descaracterizado o regime de economia familiar necesséario a comprovacao da
condigéo de ruricola para fins previdenciarios, vez que, conforme consulta ao CNIS (fl.
72), a apelada possuia vinculo estatutério ininterrupto com a Prefeitura de Véarzea
Alegre/CE, no periodo de margco/1990 a dezembro/1997, o que denota que a atividade
precipua para a sua manutengdo ndo era a agricultura, e sim, a fungéo de servidora
municipal por ela exercida. 4. O vinculo urbano foi exercido pela promovente por longo
periodo sem intervalos e lhe retirou a condi¢cdo de segurada especial, ndo obstante as
provas de que a autora exerceu atividade rural no periodo de caréncia legal, conforme
documentos de fls. 12/21 (certiddo de casamento constando o cdnjuge da autora como
agricultor; declaragédo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais; certificado de cadastro
de imével rural). 5. Ademais, a demandante contribuia individualmente para a
previdéncia e ndo demonstrou que a renda oriunda do trabalho rural desenvolvido
fosse bastante para suprir 0 sustento do grupo familiar, superando a renda advinda do
vinculo urbano. 6. Embargos de declaracdo providos, para, emprestando-lhes efeitos
infringentes, dar provimento a apelacdo. (APELREEX 0000657532011405999901,
Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho, TRF5 - Segunda Turma, DJE -
Data::23/07/2015 - Pagina::85.)

Impende registrar que a DER se deu em 09/07/2015, por conseguinte, o tempo
necessério de caréncia seria de 180 meses, conforme a exegese do art. 142 da Lei
8.213/91. Nesta senda, para preencher tal requisito o demandante deveria comprovar
o labor campesino desde o ano 2000 até a DER. No entanto, como restou
descaracterizada sua qualidade de segurado especial em 2003 até 2010, € indubitavel
o fato de que o pleiteante ndo cumpriu o periodo de caréncia, como bem esclareceu o
juiz sentenciante, conforme se depreende do seguinte excerto da sentenca recorrida:

"(...). Analisando-se o CNIS juntado aos autos pelo INSS (anexo 10), ha diversos
recolhimentos em nome da parte autora, dentro do marco acima fixado, os quais
superam o limite maximo legal de 120 dias por ano civil em todos os anos entre 2003 e
2010 (art. 11, 8§ 9, I, da Lei de Beneficios).



Diante de tudo isto, conclui-se pelo ndo reconhecimento da insercdo da autora no
meio rural, afastando-se, pois, a hipétese de concessao do beneficio pretendido.”

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo h& obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propdésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposi¢cdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. E insta acentuar,
igualmente, que os embargos de declaragdo ndo se prestam para reandlise de
pedidos ja decididos.

- Recurso improvido. Sentenga mantida.

- Sem condenagdo em honorarios advocaticios, por ser a parte beneficiaria da justica
gratuita, nos termos da Lei n° 1.060/50.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da ementa supra.

27. PROCESSO N° 0500035-91.2016.4.05.8300

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PENSAO ESTATUTARIA. REVISAO ADMINISTRATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA. ART. 54 DA LEI 9.874/99. DIREITO
ADQUIRIDO. UTILIZACAO DA TECNICA PER RELATIONEM. RECURSO DA
UNIAO IMPROVIDO

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela Unido em face de sentenca que a
condenou a restabelecer a pensédo por morte da autora, bem como a pagar-lhe os
atrasados desde o cancelamento da penséo.

- O STF, no julgamento do Al 852.520 (AgRedD), entendeu que a fundamentag&o per
relationem pode ser utilizada ser utilizada pelo julgador, sem que isso implique
negativa de prestacdo jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as razOes da douta
sentenca guerreada como fundamento desta deciséo:

“(..))



O cerne da questdo aqui discutida esta em saber se a acdo do réu consistente na
reducdo do beneficio da autora apos alegada constatacdo de erro administrativo se
afigura legal.

Observo que, no ambito federal, o prazo decadencial veio a ser fixado com o advento
da Lei n° 9.784/99, visto que antes da edicdo da referida lei, a Administragdo Publica
N&o possuia prazo para revisar seus atos.

Conforme reiterada jurisprudéncia, o prazo decadencial de cinco anos para que a
Administracdo Publica anule os atos que gerem efeitos favoraveis aos seus
destinatarios serd contado a partir da vigéncia da Lei n. 9.784, de 29.01.1999, e nao
do momento em que aqueles foram editados, quando anteriores a ela, situacao que se
aplica a presente ac¢éao.

Com relagéo ao tema, € salutar transcrever excerto esclarecedor de decisdo proferida
no MS n° 8.506/DF e publicada no DJ em 05.08.2003, cujo relator foi o Ministro Teori
Albino Zavascki:

Trata-se, como se percebe, de tipica questéo de direito intertemporal, a ser enfrentada
e decidida com base no principio de sobredireito decorrente da Constituicdo, que
estabelece limites & aplicacdo da lei nova, resguardando de seu campo de incidéncia o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (CF, art. 5°, XXXVI).
Considerando tal principio, ndo ha como dar aplicacdo retroativa a leis que fixem ou
reduzam prazo prescricional ou decadencial. Também nesse dominio juridico ndo se
pode inovar, no plano normativo, conferindo eficacia atual a fato ocorrido no passado.
No que se refere especificamente a prazos decadenciais (ou seja, prazos para
exercicio de direito, sob pena de caducidade), admitir-se a aplicagdo de novo regime
normativo (que reduz prazo) sobre periodo de tempo ja passado, significaria, na
pratica, permitir que o legislador eliminasse, com efeito retroativo, a possibilidade de
exercicio do direito. Ora, eliminar, com eficicia retroativa, a possibilidade de exercicio
do direito é 0 mesmo que eliminar o] préprio direito.
E nessa perspectiva que deve ser interpretado e aplicado o artigo 54 da Lei 9.784, de
1999. Com efeito, se antes do advento dessa norma detinha a Administracdo o direito
(e, diga-se, também o dever) de promover a qualquer tempo a anulacdo dos referidos
atos (Sumula 473 do STF, e, em relagdo a matéria funcional, art. 114 da Lei 8.112/90),
€ certo que a superveniente lei que criou prazo decadencial somente podera incidir
sobre o tempo futuro, jamais sobre o passado, pena de ofensa ao direito adquirido
(ainda nédo exercido). Portanto, a solugdo para o problema de direito intertemporal aqui
posto s6 pode ser uma: relativamente aos atos nulos anteriores a nova lei, 0 prazo
decadencial de cinco anos tem como termo inicial o da vigéncia da norma que o
estabeleceu.

Esta interpretacdo acerca do direito intertemporal foi confirmada pela Corte Especial
do STJ no Mandado de Seguranca n° 9.157 — DF (2003/0119286-5) de Relatoria da
Exma. Sra. Ministra Eliana Calmon:

ADMINISTRATIVO — ATO ADMINISTRATIVO: REVOGACAO — DECADENCIA — LEI
9.784/99 — VANTAGEM FUNCIONAL — DIREITO ADQUIRIDO. Até o advento da Lei
9.784/99, a Administracdo podia revogar, a qualquer tempo, 0s seus proprios atos,
quando eivados de vicios, na diccdo das Sumulas 346 e 473/STF. A Lei 9.784/99, ao
disciplinar o processo administrativo, estabeleceu o prazo de cinco anos para que
pudesse a Administracdo revogar os seus atos (art. 54). A vigéncia do dispositivo,
dentro da logica interpretativa, tem inicio a partir da publicacdo da lei, ndo sendo
possivel retroagir a norma para limitar a Administracdo em relacdo ao passado.



llegalidade do ato administrativo que contemplou o impetrante com vantagem
funcional identificada como parcela variavel. Auséncia de direito adquirido. Seguranca
denegada.

(STJ, Corte Especial, MS 9157, Processo n° 200301192865 — DF, Rel. Eliana Calmon,
DJ 07.11.2005, p. 71)

Transcrevo parte do voto proferido pela Ministra Eliana Calmon que refletiu sobre a
questdo do inicio de prazo decadencial estabelecido por norma inovadora para
situagdes em que, anteriormente, ndo existia nenhum prazo decadencial fixado, por
ocasido do exame do prazo estabelecido no art. 54 da Lei n° 9.784/99:

(.)

Sabendo-se que, a partir da lei em comento, so dispbe a Administracdo de cinco anos
para poder desfazer os seus atos, pergunta-se: qual é o termo a quo do quingiénio? A
lei responde: a data em que foram praticados os atos.

(.

A pergunta que se faz € a seguinte: era possivel a revisdo em 2003? Se contado o
prazo quinqienal do ato de concessdo, em 16/12/1997, mais de cinco anos
decorreram.

Mas, se assim for, estar-se-a dando efeito retroativo a Lei 9.784/99.

(..)

Ora, até 1999, data da Lei 9.784, a Administracdo podia rever seus atos, a qualquer
tempo (art. 114 da Lei 8.112/90). Ao advento da lei nova, que estabeleceu o prazo de
cinco anos, observadas as ressalvas constitucionais do ato juridico perfeito, do direito
adquirido e da coisa julgada (art. 5°, XXXVI, CF), a incidéncia é contada dos cinco
anos a partir de 1° de fevereiro de 1999 (data de sua publicagdo). Afinal, a lei veio
para normatizar o futuro e ndo o passado. Assim, guanto aos atos anteriores a lei, 0
prazo decadencial de cinco anos tem por termo a quo a data da vigéncia da lei, e ndo
a data do ato.

Portanto, ndo restam duvidas de que, em relacdo aos beneficios concedidos
anteriormente a inclusdo do prazo decadencial no ordenamento juridico patrio, ou seja,
antes de 01.02.1999, o termo a quocoincidirdA com a data de publicacdo da lei
inovadora.

No caso dos autos, como o beneficio de pensédo por morte foi concedido antes de
marco de 1983 (anexo 15), a contagem do prazo deve iniciar-se em 01.02.1999.
Assim, o prazo para a Unido rever o ato de concessédo de pensao findou em janeiro de
2004, sendo forgoso o reconhecimento da decadéncia em desfavor da Administracao,
considerando que a revisdo impugnada foi realizada apenas em 2014 (anexos 5-6 e
25 a 27), ou seja, mais de cinco anos apos o inicio da contagem do prazo.

N&o ha, por outro lado, qualquer indicio de que a beneficiaria estivesse de ma-fé, que
ndo se presume, devendo ser objeto de prova mediante processo administrativo, prova
esta ndo realizada pelo réu. Isso sequer foi ventilado pela Unido na contestacéo.

Deve, pois, ser restabelecida sua pensao por morte desde o seu cancelamento, com
pagamento dos atrasados desde a cessagdo do pagamento.



()"

- Por fim, cumpre salientar que, em 16/08/1983, o Tribunal de Contas da Unido
apreciou a legalidade do ato de concessdo da pensdo, conforme peticdo do anexo 35.
Assim, ndo prevalece a tese, defendida no recurso, segundo o qual o prazo
decadencial ainda néo teria se iniciado em face da auséncia de pronunciamento da
Corte de Contas.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao h4 obrigacédo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde jA prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas peti¢cdes
durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de declaragéo
nao se prestam para reanalise de pedidos ja decididos.

- Recurso improvido. Sentenga mantida por seus proprios fundamentos.

- Honoréarios advocaticios a cargo do recorrente vencido no valor de 10% sobre o valor
da condenagcéo.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da ementa supra.

28. PROCESSO N° 0501456-26.2015.4.05.8309

EMENTA

PREVIDENCIARIO. LOAS. PORTADORA DE ALBINISMO. AGRICULTORA.
CONDICOES PESSOAIS VERIFICADAS. SEM PERSPECTIVA DE INSERCAO
MERCADO DE TRABALHO. PRECEDENTES DA TNU. AFASTAMENTO DO
CRITERIO DA RENDA PER CAPITA SUPERIOR A ¥ DO SALARIO MINIMO COMO
CRITERIO DE AFERICAO DA MISERABILIDADE. ENTENDIMENTO DO STF.
RECURSO DO INSS IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concessao de beneficio assistencial de prestacao continuada.



- Alega 0 INSS, em seu recurso, que 0s requisitos para a concessao do beneficio ndo
foram preenchidos. Pede a reforma do julgado.

- O art. 203, inciso V, da Carta Federal de 1988, prevé "a garantia de um saléario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencgéo ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei".

- Por sua vez, a Lei 8.742/93 dispde da seguinte forma sobre o beneficio requerido:

"Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia." - S&o, portanto, imprescindiveis para a concessao do
beneficio a satisfagdo de 2 (dois) requisitos: primeiramente, a idade minima de 65
(sessenta em cinco anos) ou incapacidade que o impossibilite de exercer atividade
laborativa, em decorréncia de enfermidade/sequela e, segundo, a miserabilidade do
recorrente, configurando sua impossibilidade de prover seu sustento.

- S80 o0s requisitos para a concessdo do beneficio: a) incapacidade laboral; b)
miserabilidade.

- Na aferi¢cdo da incapacidade, transcrevo o seguinte entendimento da TNU:

EMENTA-VOTO PREVIDENCIARIO. LOAS. INCAPACIDADE PARCIAL E
TEMPORARIA. AVALIACAO DAS CONDICOES PESSOAIS. PRECEDENTES DA
TNU. 1. "O art. 20 da Lei n°® 8.742/93 ndo impde que somente a incapacidade
permanente, mas ndo a tempordria, permitiria a concessao do beneficio assistencial,
ndo cabendo ao intérprete restringir onde a lei ndo o faz, mormente quando em
prejuizo do necessitado do beneficio e na contramao da sua ratio essendi, que visa a
assegurar 0 minimo existencial e de dignidade da pessoa." (PEDILEF
200770530028472, Rel. JUIZ FEDERAL MANOEL ROLIM CAMPBELL PENNA, Data
da Decisdo 13/09/2010, DOU 08/02/2011, SECAO 1). 2. Esta Eg. TNU também ja
assentou que "a transitoriedade da incapacidade ndo é Obice a concessdo do
beneficio assistencial, visto que o critério de definitividade da incapacidade ndo esta
previsto no aludido diploma legal. Ao revés, o artigo 21 da referida lei corrobora o
carater temporario do beneficio em questdo, ao estatuir que o beneficio 'deve ser
revisto a cada 2 (dois) anos para avaliacdo da continuidade das condigBes que lhe
deram origem™. (PEDILEF n° 200770500108659 - rel. Juiz Federal OTAVIO
HENRIQUE MARTINS PORT - DJ de 11/03/2010). 3. "Resta assente que este
conceito de capacidade para a vida independente ndo esta adstrito apenas as
atividades do dia-a-dia, vez que néo se exige que o(a) interessado(a) esteja em estado
vegetativo para obter o Beneficio Assistencial. Dele resulta uma exigéncia de se fazer
uma analise mais ampla das suas condicGes pessoais, familiares, profissionais e
culturais do meio em que vive para melhor avaliar a existéncia ou ndo dessa
capacidade". (PEDILEF 200932007033423, Rel. JUIZ FEDERAL PAULO RICARDO
ARENA FILHO, Data da Decisdo 05/05/2011, Fonte/Data da Publicacdo DOU
30/08/2011). 4. Pedido conhecido e improvido. (PEDILEF 00138265320084013200,
RELATOR JUIZ FEDERAL ANTONIO FERNANDO SCHENKEL DO AMARAL E
SILVA, DOU 09/03/2012).

- Nao assiste razdo ao recorrente. No caso, de acordo com o laudo pericial médico
(anexo 14), a parte autora € portadora de albinismo E70.3, acometimento intenso, de
origem hereditaria, enfermidade que a incapacita de modo permanente e progressivo.



Ainda esclareceu o perito que: "a pericianda é portadora de albinismo, patologia onde
h& auséncia absoluta da producédo de melanina, provocando auséncia de pigmentacao
e hipersensibilidade na pele, que neste caso provocou lesdes sugestivas de cancer de
pele, uma vez que a sensibilidade é difusa, ndo possibilidade de protecdo solar
adequada na atividade de agricultora, impossibilitando as suas atividades de forma
permanente".

- Na analise das condi¢des pessoais da autora, invoco o seguinte trecho da sentenca:
"Na hipotese, as circunstancias pessoais da autora, idade avancada (62 anos), baixa
instrucdo (ndo alfabetizada), considerando ainda a falta de experiéncia com outras
atividades néo ruricolas, bem como o contexto sécio-econdmico-cultural em que vive,
impedem, na pratica, a sua reinsercdo no mercado de trabalho. Em casos como o dos
autos, a incapacidade parcial transmuda-se em total e permanente por razdes sociais,
tendo em vista que as atividades do campo demandam esforc¢o fisico intenso, o que
nao se pode exigir da parte autora". Requisito da incapacidade preenchido.

- Quanto a miserabilidade, cabe ressaltar que, embora a Lei traga o0 que se considera
grupo familiar a fim de calcular a renda per capita e 0 conceito objetivo para fins de
percebimento do beneficio assistencial (§ 1° do art. 20 da Lei n° 8.742/1993), a
jurisprudéncia da TNU, albergado no que decidiu o STF, entende que o rigorismo da
norma pode ser flexibilizado diante de outros elementos presentes nos autos. Vide o
julgado:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
PORTADOR DE DEFICIENCIA. PRETENSAO DE AFASTAMENTO DA RENDA PER
CAPITA SUPERIOR A ¥ DO SALARIO-MINIMO COMO UNICO CRITERIO PARA
AFERI(;AO DA MISERABILIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 567.985/MT.
QUESTAO DE ORDEM N° 20 DA TNU. INCIDENTE CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. [...] 9. Contudo, o recente julgamento do Recurso Extraordinario n°
567.985/MT, que teve como Relator para acérddo o Ministro Gilmar Mendes, de
repercussdo geral, onde o Supremo Tribunal Federal declarou incidenter tantum a
inconstitucionalidade do 83° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93, incita nova reflexdo e
manifestacdo deste Colegiado Uniformizador a respeito do tema. 10. Entendo ndo ser
aceitavel a ndo valoracdo das provas constantes nos autos e fundamentar a
procedéncia ou improcedéncia da demanda apenas em critério quantitativo de renda
gue foi declarado inconstitucional pelo Excelso Tribunal em repercussédo geral. E isso
justamente porque 0 nosso sistema ndo é o da tarifacdo de provas, e tampouco
permite o julgamento de forma livre e arbitraria, mas sim o de principio da persuasao
racional, conforme alhures exposto. 11. Assim, diante da nova andlise a respeito da
matéria, levada a efeito no mencionado Recurso Extraordinario n° 567.985/MT, de
onde copio trecho significativo, "Verificou-se a ocorréncia do processo de
inconstitucionalizacdo decorrente de notérias mudancas faticas (politicas, econdmicas
e sociais) e juridicas (sucessivas modificacfes legislativas dos patamares econémicos
utilizados como critérios de concessao de outros beneficios assistenciais por parte do
Estado brasileiro), a miserabilidade da parte, para fins de concessao do LOAS, devera
levar em consideracdo todo o quadro probatério apresentado pela parte e nao
unicamente o critério legal constante do 83° do art. 20 da Lei n° 8.742/93, repita-se,
agora havido por inconstitucional pela Augusta Corte pétria, mercé da progressao
social e legislativa. 12. Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia conhecido e
parcialmente provido para firmar o entendimento de que ha a necessidade de
valoracdo das provas produzidas nos autos para a afericdo da miserabilidade mesmo
quando a renda per capita seja superior a ¥ do salario minimo, posto ndo ser este o
critério unico para afericdo da miserabilidade. Retornem os autos & Turma Recursal de
origem para adequacéao do julgado conforme a premissa juridica ora fixada. (Processo
PEDILEF  05042624620104058200 PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE




INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. Relator(a) JUIZA FEDERAL KYU SOON LEE
Sigla do 6rgdo TNU Fonte DOU 10/01/2014 PAG. 121/134).

- No presente caso, restou devidamente comprovada, por meio da pericia social, que a
casa onde vive a autora demonstra vulnerabilidade social, pois o piso € de cimento e
0s moveis se encontram em estado de ma conservacdo. Logo, o0 requisito da
miserabilidade também se encontra preenchido.

- Recurso improvido. Sentenca mantida.

- Onus sucumbenciais arbitrados em 10% do valor da condenacdo, observado o
disposto na siumula n°. 111 do STJ.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos
termos do voto acima.

29. PROCESSO N° 0519271-63.2015.4.05.8300

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DNIT. BURACO NA
RODOVIA. OMISSAO DA ADMINISTRACAO EM NAO PROCEDER A
CONSERVACAO DA VIA. VEICULO DANIFICADO. DANOS MATERIAIS. OMISSAO
E NEXO CAUSAL COMPROVADOS. JUROS DE MORA. CORRECAO MONETARIA.
APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97, COM A REDACAO DADA PELA LEI
N°. 11.960/2009. MATERIA PENDENTE DE APRECIACAO PELO STF NO RE
870.947-SE. RECURSO DO DNIT PARCIALMENTE PROVIDO.

vOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo DNIT contra sentenca que julgou
procedente o pedido de indenizacdo por danos materiais no valor de R$ 4.500,00
(quatro mil e quinhentos reais).

- Alega o DNIT, em seu recurso, inexistir responsabilidade objetiva pelo acidente; que
seria imprescindivel, no caso, um exame pericial no veiculo com o fito de se apurar o
que, de fato, foi danificado pelos supostos buracos. Recorre, ainda, quanto ao critério
de incidéncia dos juros de mora e da correcdo monetaria.

- Inicialmente, cabe ressaltar que, "E subjetiva a responsabilidade civil do Estado nos
casos em que o ato apontado como causador do dano consiste em omiss&o do servigco
publico. Para a caracterizacdo da culpa, devem restar atendidos 0s respectivos
requisitos: a previsibilidade e a evitabilidade do acontecido/dano e o dever de agir do
Estado. Este s6 pode ser responsabilizado quando ndo atuou quando deveria atuar ou
atuou ndo atendendo aos padrdes legais exigiveis. Por for¢a do disposto no art. 82, IV,
da Lei 10.233/2001, cumpre ao DNIT administrar os programas de operacao,



manutencédo, conservacao, restauracdo e reposicdo de rodovias" (TRF5; AC 436482
PE; Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira; Julgado em 03/09/2009).

- A alegacdao do recorrente/DNIT de ser imprescindivel um exame pericial no veiculo, a
fim de se apurar o que foi danificado pelos supostos buracos ndo procede. A prova
produzida em audiéncia de instrugéo e julgamento e os depoimentos, no momento do
acidente, foram suficientes para a comprovacdo do nexo causal entre a omissédo da
Administracdo e o dano causado ao veiculo. Atente-se para 0 seguinte trecho da
sentenca: "Note-se que, embora nédo existindo a DAT - Declaragédo de Acidente de
Transito, prestada a Policia Rodoviaria Federal, ficou demonstrada, por meio de prova
oral consistente, a ocorréncia do acidente em rodovia federal, tendo em vista o teor
dos depoimentos colhidos no processo, bem como as fotos dos diversos buracos
existentes no trecho em que ocorreu o acidente. No presente caso, a comprovacao do
fato (o acidente sofrido pelo autor - danos no veiculo em virtude do buraco na pista) foi
efetuada pelo depoimetno da testemunha que prestou imediata assisténcia ao autor no
posto de gasolina a que ele acorreu, logo apos o acidente. Entendo suficiente para
demonstrar, ao contrario do que afirma o réu, o fato danoso e 0 nexo de causalidade.
O depoimento da testemunha JOSE NIEDSON DIOCLECIO DA SILVA (anexo 29) e
da esposa do autor como informante que também presenciou dos fatos, ANA AMELIA
MAYNARD LAPA (anexo 30), corroboraram com a tese da parte autora. A testemunha
relatou, com seguranca, todo o ocorrido com o autor e sua familia. Informou trabalhar
no referido Posto de Gasolina como frentista. E em consulta ao Sistema CNIS,
observo ser a testemunha empregada do Posto Escadense Eireli, desde 03/01/2011,
até o presente. O posto de gasolina em questao foi o local em que o autor parou para
realizar a troca do pneu do seu veiculo, localizado em torno de 100 metros do trecho
em que ocorreu o acidente. A testemunha relatou ter o pneu se rasgado e danificada a
roda do carro do autor, e que ofereceu ajuda para a troca do pneu. Relata ainda que ja
havia outros dois carros no posto de gasolina que também sofreram acidentes no
mesmo trecho indicado pelo autor e que é comum a ocorréncia de acidentes no local
em virtude da existéncia de buracos na pista. Afirmou ser o local perigoso, de
ocorréncia de muitos assaltos, sobretudo naquele horario, motivo pelo qual
aconselhou o autor a sair do local o mais rapido possivel, assim que conseguisse
concluir a troca do pneu.A informante, esposa do autor, confirmou toda a versdo do
autor, sem existéncia de contradicdo, e acrescentou que seu esposo e ela nao
procuraram contatar a Policia Rodoviaria Federal (PRF) no dia do acidente em virtude
do horario e que o local ndo oferecia seguranca para esperar a policia. Tampouco o
fizeram depois, por desconhecerem a utilidade da medida. Entendo estarem, no
presente caso, Vverificados 0s requisitos essenciais para a configuragdo da
responsabilidade civil objetiva”.

- Quanto ao critério de atualizacdo dos atrasados, assiste razdo ao DNIT. E que
o Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a repercussao geral desta matéria no RE
870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a contrario sensu, declarou que tal
discussédo nao foi objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, é cabivel a aplicacao do citado
art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redacéo dada pelo art. 5°. da Lei n® 11.960/2009.

- Diante do exposto, dou provimento em parte ao recuros apenas para
determinar a aplicacdo do citado art. 1°. - F da Lei n° 9.494/97, com a redacao
dada pelo art. 5°. da Lei n® 11.960/2009.

- Condeno o recorrente vencido (DNIT) ao pagamento de honorarios advocaticios,
arbitrados a razéo de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacao, considerando
gue foi acolhida apenas parcela infima da pretensao recursal.



Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO
DNIT, nos termos do voto supra.

30. PROCESSO N° 0504028-45.2016.4.05.8300

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROFESSOR.
APOSENTADORIA VOLUNTARIA. OPCAO PELO ABONO DE PERMANENCIA.
POSSIBILIDADE. APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97, COM A REDACAO
DADA PELA LEI N°. 11.960/2009. MATERIA PENDENTE DE APRECIACAO PELO
STF NO RE 870.947-SE. RECURSO INOMINADO DO IFPE PARCIALMENTE
PROVIDO.

VOTO

- Cuida-se de recurso inominado interposto pelo IFPE que julgou procedente o pedido
para condenar o réu a pagar ao autor o abono de permanéncia deste a data em que
completou 0s requisitos necessarios a aposentadoria integral como professor, em
20/6/2015. Sobre o valor da condenacao incidira correcdo monetaria, pelos indices
oficiais previstos no Manual de Calculos da Justica Federal/CJF, a partir da data do
inadimplemento de cada parcela, descontados os valores comprovadamente pagos
administrativamente, até a data da citacdo, a partir de quando incidirdo juros
moratérios e correcdo monetaria calculados com base no indice oficial de
remuneracdo bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da regra
do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacédo da Lei 11.960/09. Defende a improcedéncia
do pedido, requerendo, na hipétese de manutencao da condenacgao, sejam os juros de
mora e corre¢cao monetaria calculados na forma do art. 5° da Lei 11.960/2009.

- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Al 852.520 (AgRedD), entendeu que
a fundamentacédo per relationem pode ser utilizada pelo julgador, sem que isso
implique negativa de prestacdo jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as razdes da
douta sentenca, abaixo transcrita, como fundamento desta deciséo:

(.

Afirma a parte autora que, ndo obstante ter preenchido os requisitos
legais a concessdo do abono de permanéncia, teve seu pleito administrativo
denegado, sob o argumento de que deveria completar 35 anos de tempo de
contribuicéo.

O abono de permanéncia foi incluido no texto constitucional pela Emenda
Constitucional n® 41/2003. Transcrevo o dispositivo magno, no pertinente:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas

autarquias e fundacoes, é assegurado regime de previdéncia de

carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do

respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos



pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
(omissis)

819. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°,
lll, a, e que opte por permanecer em atividade fara jus a um
abono de permanéncia equivalente ao valor de sua contribuicdo
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulséria contidas no § 7°, II.”

Uma leitura literal e apressada do texto constitucional retro transcrito da a
entender que o servidor do sexo masculino apenas faz jus ao abono de
permanéncia se completar os 60 anos de idade e 35 de contribuicdo necessarios a
aposentacao integral por tempo de contribuicéo.

Ocorre que, no caso concreto, cuida-se de um professor do ensino basico que,
no termos do art.40, 85° da CF/88, tem direito a aposentadoria integral com a
reducdo de 5 anos para os requisitos idade e tempo de contribuicdo, devendo
cumprir 30 anos de contribuicdo e perfazer 55 anos de idade. O espirito orientador
da confecgéo do texto constitucional foi 0 de compensar o professor do desgaste
maior que demanda sua atuacdo em sala de aula com uma aposentadoria
precoce, de modo a iguala-lo aos demais trabalhadores que nao estao submetidos
ao mesmo desgaste fisico e psicoldgico.

Ja o abono de permanéncia foi criado para incentivar o servidor a permanecer
em atividade, de modo a promover uma economia mais ampla ao Estado, que adia
a criagdo de uma dupla despesa: o pagamento dos proventos do servidor
aposentado e a remuneracao do seu substituto.

Mas tal benesse foi criada tdo somente aos servidores que haviam completado
0s requisitos a aposentadoria com proventos integrais.

Ora, se a finalidade da aposentadoria do professor com redugéo de 5 anos foi
manter inc6lume o principio da isonomia, ndo pode o Administrador Publico
afastar-se da sua aplicagdo, denegando o direito ao abono de permanéncia aos
professores que ja perfizeram o tempo e idade necessarios a aposentadoria
integral. Cuida-se de interpretacdo sistematica, histérica e teleoldogica da
Constituicdo. Nessa vereda, se a razdo é a mesma, qual seja, a manutencado do
servidor que ja pode se aposentar com proventos integrais no servico publico, para
gue se adiem maiores gastos publicos, ndo vislumbro outra solu¢cdo a demanda
sendo conceder ao autor o direito ao abono de permanéncia, desde que
preenchidos os requisitos a aposentadoria reduzida do professor.

Destaco que ja é assente no STF, desde o julgamento da ADI 3.77/F, que s&o
consideradas funcbes de magistério, para fins de aposentadoria reduzida, nao
somente a exercida em sala de aula, mas também a exercida em direcao,
coordenacgdo e assessoramento pedagdgico em unidade escolar. Nesse sentido,
por todos, colaciono o seguinte precedente:

APOSENTADORIA ESPECIAL — PROFESSOR —
PRECEDENTE.

A aposentadoria especial de professor abrange os exercentes
das funcbes de direcdo, coordenacdo e assessoramento
pedagdgico. Precedente do Pleno: Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.772, acord&o publicado no Diario da
Justica de 29 de outubro de 2009. Agravo desprovido.

(RE 733265 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Primeira Turma, julgado em 14/05/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-106 DIVULG 05-06-2013 PUBLIC 06-06-
2013)



N&o se pode afastar de outros institutos a benesse da reducdo de 5 (cinco)
anos para aposentadoria integral, ja que residente a mesma razao juridica.

No caso concreto, resta demonstrado nos autos que o autor exerce a fungéo de
professor do ensino basico, técnico e tecnoldgico, e que perfez, em 04/2/2015, 30
anos de contribuicdo. Completou 55 anos em 20/6/2015. Cumpriu todos os
requisitos a aposentadoria integral. Faz, pois, jus ao abono de permanéncia a
partir de 20/6/2016. E que em 4/2/2015 ainda ndo tinha completado a idade

minima (55 anos).

Nesse sentido, por todos, colaciono o0 seguinte precedente do TRF da 52

Regiéo:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA VOLUNTARIA. REQUISITOS
PREENCHIDOS. OPCAO PELO ABONO DE PERMANENCIA.
POSSIBILIDADE. ARTIGO 40, PARAGRAFO 19, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Hipétese em que o impetrante,
Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico da IF/AL,
tendo preenchido os requisitos para aposentadoria voluntaria
com proventos integrais - utilizando-se da reducdo de 05
(cinco) anos prevista no paragrafo 5° do art. 40 da CF/88 -,
pretende permanecer em atividade e receber o abono de
permanéncia, instituido pela Emenda Constitucional n°. 41/03.
2. O abono de permanéncia € um beneficio previsto com o
objetivo de manter em atividade no servico publico os
servidores que completaram todas as exigéncias para obter a
aposentadoria voluntéria e, ainda assim, pretendem continuar
na ativa até sua aposentadoria compulséria. Ademais, esse
beneficio além de incentivar o servidor a permanecer em
atividade, promove maior economia para o Estado, na medida
em que adia a dupla despesa de pagar proventos ao servidor
aposentado e remuneragcdo ao seu substituto. 3. "Art. 40 Aos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)./paragrafo 19.
O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntéria estabelecidas no
paragrafo 1°, lll, a, e que opte por permanecer em atividade
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da
sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias
para aposentadoria compulsoria contidas no paragrafo 1°, II".
(Constituicdo Federal/88). 4. Precedentes desta Corte
Regional. 5. A Orientacdo Normativa n°. 6, de 13 de outubro
de 2008, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
corresponde a um ato administrativo normativo que ndo pode
afastar a esséncia de um instituto constitucionalmente
assentado. 6. Nessa linha comungo do mesmo entendimento
manifestado pelo Procurador Regional da Republica, no
sentido de que: "Adotar a previsdo da Orientagdo Normativa
n°. 6 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (art.
4°) defendida pelo apelante € medida por demais rigorosa e



desvirtua o préprio sentido do abono de permanéncia que é
'incentivar o servidor que implementou o0s requisitos para
aposentar-se a permanecer na ativa, pelo menos até a
aposentadoria compulséria; e promover maior economia para
o Estado que, com a permanéncia do servidor na ativa,
consegue postergar no tempo a dupla despesa de pagar
proventos a este e remuneracdo ao que o substituira’ (TRF5.
AGTR112833/PE. Dés. Rel. Nilcéa Maria Barbosa Maggi
(substituta). Quarta Turma. Data do Julgamento: 22/03/2011".
7. Destarte, tendo o impetrante preenchido os requisitos para a
obtencdo da aposentadoria voluntaria, ndo ha como lhe negar
o direito ao abono de permanéncia. 8. Remessa oficial e
apelacdo improvidas. (APELREEX 00069514120104058000
(19826), Relator(a): Des. Federal Francisco Cavalcanti,
Primeira Turma, julgado em 16/03/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe DE 16/03/2012, p. 192)

Diante desse quadro, curial o acolhimento do pedido autoral.

(.

- Contudo, quanto aos juros de mora e a correcdo monetaria, assiste razao a
recorrente. O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a repercussédo geral desta
matéria no RE 870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a contrario sensu, declarou
que tal discussé@o nao foi objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, por ora, € cabivel a
aplicacdo do citado art. 1°. - F da Lei n° 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n°
11.960/2009.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracéo,
ressalte-se que nao existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao ha obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Caddigo de Ritos, ndo constitui razéo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas
peticbes durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de
declaracdo nao se prestam para reanalise de pedidos ja decididos.

- Recurso do IFPE parcialmente provido apenas para determinar que 0s juros de
mora e correcao monetaria sejam calculados na forma do art. 5°. da Lei 11.960/2009.

- Condenacéo da recorrente ao pagamento dos honorarios advocaticios, que arbitro
em 10% sobre o valor da condenagéo, tendo em vista o acolhimento de parcela infima
da pretensao recursal (art. 21, paragrafo Unico, do CPC).

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO



Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos do voto supra.

31. PROCESSO N° 0500171-61.2016.4.05.8309

EMENTA

PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUICAO. SENTENCA ULTRA PETITA. OCORRENCIA. VINCULO
ANOTADO NA CTPS. PRESUNCAO DE VERACIDADE. ATENDIMENTO DOS
REQUISITOS. CONCESSAO DO BENEFICIO. RECURSO DO INSS
PARCIALMENTE PROVIDO.

vOTO

- O INSS recorre de sentencga de parcial procedéncia do pedido, que entendeu cabivel
a concessao de aposentadoria por tempo de contribuicdo, a partir do requerimento
administrativo, formulado em 14/05/2015. Impugna o cémputo do vinculo empregaticio
do autor junto a CONOMI, havido entre 01/04/1975 e 01/05/1984, sob o argumento de
que, em 2012, o requerente fez pedido de acerto do vinculo, o qual néo foi aceito, por
haver irregularidades. Alega, ainda, que a sentenca é ultra petita, considerando que
ndo houve pedido de reconhecimento de atividade exercida sob condi¢cdes nocivas a
saude, de forma que seria inviavel, no presente feito, 0 enquadramento do periodo de
01/01/1987 a 14/07/1995 como atividade especial.

- Quanto ao vinculo empregaticio do autor junto a CONOMI, exercido no interregno de
01/04/1975 a 01/05/1984, tenho que a sentenca ndo merece retoques, como bem
asseverado pelo magistrado singular:

"(..)).

Quanto ao primeiro vinculo (*), constante a folha 10 da CTPS, verifica-se que o
demandante apresentou certiddo de tempo de servico n° 01/1986, com data de
emissao em marc¢o de 1997, em que alega ter trabalhado para o CONOMI — Consorcio
Nordestino de Mineragdo Ltda. Na referida certiddo consta a data inicial em
01/04/1975 e data de saida em 30/12/1986, como marteleiro. Com relacdo a esse
vinculo, o INSS apresenta impugnacao alegando que em 2012, o requrente fez pedido
de acerto do vinculo e, que a época, nao foi aceito, por haver irregularidades.

Ap6s manuseio da CTPS, vé-se de fato que a data da saida foi aposta em papel
branco digitado e colado a carteira. Ao verificar as paginas 30 e 31 referente as
contribuicbes sindicais, consta que o autor as verteu nos anos de 1975 a 1981. E, nas
paginas referente as alteracdes de salario (32 a 36), consta que houve aumento de
salario a partir de maio de 1975 a maio de 1984, sempre na mesma funcdo de
operario. Portanto, ndo ha como considerar os referidos vinculos na sua integralidade,
como disposto na certiddo retromencionada. Nas anotacdes feitas entre as paginas 30
a 36, ndo ha indicio de fraude, razdo pela qual os considero conforme contagem
detalhada de tempo de contribuigdo da planilha em anexo.

E pacifico na jurisprudéncia que as anotacdes constantes na CTPS gozam de
presuncdo relativa de veracidade, de modo que os vinculos sé devem ser



desconsiderados se o INSS apresentar prova robusta em sentido contrario (Sum. n. 12
do TST).

()"

- No tocante ao reconhecimento de trabalho exercido sob condi¢des nocivas a saude,
houve julgamento ultra petita. Isso porque néo ha, na petigéo inicial, qualquer mengéo
ao exercicio de atividade especial pelo autor. Ora, ao juiz cabe decidir a lide nos
limites em que proposta, sendo certo que seus contornos encontram-se delimitados
por meio da pretensédo inicial deduzida, nos termos dos arts 141 e 492 do novo CPC
(Lei n°® 13.105, de 2015), em vigor desde 18 de margco de 2016. Nesse passo, O
intervalo de trabalho situado entre 01/01/1987 e 14/07/1995, exercido pelo
demandante na MINERACAO LAGOA DE DENTRO LTDA., deve ser contabilizado
como tempo de servigo comum.

- Pois bem, implementadas as modificagbes operadas, o autor logrou comprovar 35
anos, 4 meses e 26 dias de tempo de servigo/contribui¢c&o, nos termos da planilha
€m anexo e que passa a integrar este julgado, de modo que resta intacto o seu direito
a percepcdo de aposentadoria por tempo de contribuicdo integral, a partir do
requerimento administrativo, protocolado em 14/05/2015 (DIB=DER), tal como
decidido pelo juizo monocratico.

- Dito isso, ndo vislumbro, no presente caso, perigo de dano irreparavel de modo a
justificar o recebimento do presente recurso no efeito suspensivo. Convém sublinhar
gue o recebimento do recurso inominado apenas no efeito devolutivo e o cumprimento
imediato da obrigacéo de fazer privilegia a rapidez da prestacao da tutela jurisdicional,
tendo como objetivo inibir a interposi¢do de recursos com evidente intuito protelatério
em detrimento da estabilidade e da garantia das partes. Ademais, nas causas relativas
a beneficios previdenciarios, a demora no provimento jurisdicional pode acarretar
danos irreparaveis ao segurado.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestagcéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposi¢cdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas
peticBes durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos
de declaracéo ndo se prestam parareandlise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado do INSS parcialmente provido.

- Sem condenacao em honorarios advocaticios, visto que ndo ha recorrente vencido.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de fazer em 30 (trinta) dias,
implantando, em favor da parte autora, o beneficio confirmado neste julgado,

sob pena de aplicacdo de multa diaria de R$ 100,00 (cem reais),
independentemente de eventual interesse em recorrer, haja vista que o préprio



recurso em julgamento h& de ser processado apenas no efeito devolutivo (art. 43
da Lei n.° 9.099/95), o mesmo se aplicando aos demais recursos interponiveis
contra este julgado.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DO INSS, nos termos da ementa supra.

32. PROCESSO N° 0502948-44.2015.4.05.8312

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. RESTABELECIMENTO. REABILITACAO
FRACASSADA. UTILIZACAO DA TECNICA PER RELACIONEM. JUROS.
CORREGCAO MONETARIA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

vOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenga que julgou
procedente o pedido de restabelecimento do auxilio-doenca.

- A parte recorrente refuta o referido restabelecimento sob a alegacdo de que a
reabilitacdo do segurado restou inviabilizada pela sua prépria recusa em se submeter
a tal procedimento. Insurge-se também contra os critérios de atualizacdo monetaria.

- A sentenga ndo merece reparos quanto a necessidade de restabelecimento do
beneficio. O STF no julgamento do Al 852520 (AgRedD) entendeu que a
fundamentacé@o “per relationem” pode ser utilizada ser utilizada pelo julgador, sem
que isso implique negativa de prestacdo jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as
razGes da douta sentenca recorrida como fundamento desta deciséo:

“No caso em apreco, verifico que o autor da demanda esteve em gozo do
beneficio perquirido no periodo de 26/09/2011 a 01/06/2015 em virtude de
enfermidade decorrente de acidente motociclistico ocorrido em 11/09/2011 (data,
inclusive, do inicio da incapacidade fixada no laudo pericial elaborado — quesito 1.8).
Assim, o preenchimento dos requisitos da qualidade de segurado do demandante e da
caréncia é incontroverso.

Ademais, a controvérsia relativa a capacidade laboral do autor também restou
ilidida em razdo do laudo pericial inserto no documento de n° 15.

Com efeito, o perito designado por este Juizo declarou que o autor é portador
de transtorno do plexo braquial esquerdo (quesito 1.6 do anexo 15). Concluiu o expert
gue se trata de enfermidade que gera incapacidade definitiva e parcial, a impedir o
demandante de exercer a sua atividade laborativa habitual (vigilante) e qualquer outra



atividade que demande esforcos fisicos dos membros superiores (quesitos 1.7 e 1.13
do anexo 10).

Afirmou, ainda, o perito em resposta ao quesito 11.2. que no presente caso ndo
h& possibilidade de tratamento da doenga (sequlela irreversivel) e que, no momento,
hé indicagéo para tratamento da dor cronica.

Cumpre ressaltar que o demandante foi submetido ao programa de reabilitacdo
profissional, com inicio das atividades em 03/12/2014. Contudo, ndo apresentou
condicdes fisicas compativeis com o exercicio das atividades propostas, conforme se
depreende das informacdes prestadas pela Escola Estadual Madre Iva B. de Araujo
(anexo 5). De acordo com o relatério de avaliacdo de curso/treinamento, o segurado
“nao conseguiu trabalhar por sentir muitas dores, ficando sem condi¢ées de atender as
necessidades do servigo”, classificado, dessa forma, como inapto para o desempenho
da fungao.

Ademais, a autarquia previdenciaria ndo colacionou aos autos documentagao
comprobatoria da recusa do segurado & participagdo no programa de reabilitacao.

Por fim, ressalto que o presente julgamento tem como referéncia o laudo
pericial (doc. 15), porque prova técnica, realizada no contraditério judicial e com forte
contetdo probatério, embora ndo vinculante, jA que pode ser acolhida parcial ou
integralmente, no cotejo com outros elementos de conviccdo e conforme o livre
convencimento motivado sendo a expert de confian¢a do Juizo.

Destaque-se que nédo restou demonstrado qualquer vicio no trabalho realizado
pelo perito passivel de inquina-lo de nulidade, razdo por que ndo diviso ébices em
adotar as conclus@es ali apresentadas como razdo de decidir. Observo, ainda, que o
laudo pericial foi emitido a partir de exame fisico, afigurando-se satisfatério e
adequado como meio probante, bem como que os demais elementos dos autos sdo
insuficientes para superar a conclusdo do perito, sobretudo porque juntada prova
produzida unilateralmente.

Quanto ao periodo de caréncia, o inciso | do artigo 25 da Lei n°® 8.213/91,
prescreve, para as hipéteses de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez, o
minimo de 12 (doze) contribuicbes mensais, valendo ressaltar que ja houve a
concessdao daquele beneficio no periodo compreendido entre 26/09/2011 a
01/06/2015.

Igualmente o inciso | do art. 15 do mesmo dispositivo legal estabelece que
mantém a qualidade de segurado quem estad em gozo de beneficio, sem limite de
prazo. O Decreto 3.048, por sua vez, no inciso Il de seu art. 13, enuncia que mantém
ainda a qualidade de segurado, independentemente de contribui¢cdes, por até doze
meses apods a cessacao, aquele que percebeu beneficio por incapacidade.

Ante o exposto, presente a incapacidade definitiva e parcial para desempenho
do labor e, ndo havendo controvérsia acerca da qualidade de segurado do
demandante, o restabelecimento do auxilio-doenca é medida que se impde, 0 que
devera ocorrer desde o dia seguinte ao de sua cessacao (01/06/2015), nao podendo
o INSS voltar a cessa-lo sem que seja constatada a reabilitagdo ou a melhora no
quadro clinico da parte autora ou, ainda, a conversdao do beneficio em
aposentadoria por invalidez.”.



- Por fim, quanto aos critérios de atualizacdo monetaria, assiste razdo ao recorrente.
O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a repercussdo geral desta matéria no RE
870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a contrario sensu, declarou que tal
discussédo nédo foi objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, por ora, € cabivel a aplicagéo
do citado art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n°® 11.960/2009.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao h& obrigacédo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propdésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. E insta acentuar,
igualmente, que os embargos de declaragdo ndo se prestam para reandlise de
pedidos ja decididos.

- Recurso parcialmente provido. Sentenca reformada apenas para determinar a
aplicacdo do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com redagdo dada pela Lei n°.
11.960/2009.

- Condeno o INSS ao pagamento dos honorarios advocaticios, que arbitro em dez por
cento sobre o valor da condenacéo, observada a Sumula 111 do STJ, eis que acolhida
parcela infima da pretensao recursal (art. 21, paragrafo unico, do CPC).

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO, nos
termos da ementa supra.

33. PROCESSO N° 0502274-84.2015.4.05.8306

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. EMPREGADO RURAL.
ESTABELECIMENTO AGROINDUSTRIAL. VINCULOS REGISTRADOS NA CTPS.
CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO ANTERIOR A 1991. POSSIBILIDADE.
REQUISITOS SATISFEITOS. IDADE E CARENCIA. IMPLEMENTACAO
SIMULTANEA. DESNECESSIDADE. JUROS E CORRECAO MONETARIA. LEI
11.960/2009. RECURSO DO INSS PROVIDO EM PARTE.

vOTO

- Recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca de procedéncia do pedido,
gue entendeu cabivel a concessdo de aposentadoria por idade a parte autora, na
gualidade de trabalhadora rural. Refuta a concesséo do beneficio em discussdo, uma
vez que o tempo de servico do trabalhador rural anterior a novembro de 1991 néo



deveria ser computado para efeito de caréncia e em razdo da implementacdo nao
simultdnea dos requisitos necessarios a concessao da aposentadoria perseguida.
Insurge-se também contra os critérios de atualizacdo monetéria e de incidéncia dos
juros de mora.

- Conforme diccao do art. 143 da Lei n°. 8.213/91 (com as altera¢des advindas da Lei
n° 9.063/95), in verbis: “O trabalhador rural ora enquadrado como segurado
obrigatério no Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea ‘a’ do inciso |,
ou do inciso IV ou VII do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por idade, no
valor de um salario minimo, durante quinze anos, contados a partir da data de vigéncia
desta Lei, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua,
no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em ndmero de
meses idéntico a caréncia do referido beneficio”.

- Além do requisito da demonstracdo de efetivo trabalho rural, exige-se, ainda, por
Obvio a satisfacdo de um segundo pressuposto — 0 etario -, nos termos do que
preceitua o 81° do art. 48, da Lei n° 8.213/91 (com redagdo dada pela Lei n°
9.876/99).

- A aposentadoria por idade rural comporta quatro tipos de segurados, séo eles: a)
segurado empregado que preste servicos de natureza rural a empresa, em carater ndo
eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracdo (art. 11, |, a, da Lei
8.213/91); b) contribuinte individual que preste servigos rurais, sem relacdo de
emprego, em carater eventual, a uma ou mais empresas (art. 11, V, g, da Lei.
8.213/91); c) trabalhador avulso que exerca atividade rural, sem vinculo empregaticio,
a diversas empresas (art. 11, VI, da Lei 8.213/91); e d) o segurado especial (art. 11,
VII, da Lei 8.213/91).

- Essa distincdo tem importancia substancial, pois, apesar da reducdo da idade
minima conferida a todos estes tipos, cada modalidade de segurado é disciplinada
especificamente. Por exemplo, enquanto o trabalhador rural empregado pode
comprovar o tempo de servico por meio das informagfes contidas ne sua CTPS, o
contribuinte individual como trabalhador urbano deve provar seu tempo de servigo por
meio das guias de recolhimento. O segurado especial, por sua vez, deve comprova-la
por meio de inicio de prova material corroborado pela prova testemunhal.

- A exigéncia de implementacdo simultdnea dos requisitos necesséarios a concessao
da aposentadoria por idade rural se deu em virtude da dispensa dos trabalhadores
rurais, na modalidade de segurados especiais, do recolhimento das contribuices
destinadas a Previdéncia Social. Entretanto, essa dispensa ndo se estendeu a todos
os trabalhadores rurais, porquanto o recolhimento de tais contribuicdes,
especificamente no caso do empregado rural, seja incumbéncia do seu empregador.
Dessa maneira, o empregado rural ndo pode ser prejudicado em virtude da inércia do
seu empregador, quando este deveria efetuar o mencionado recolhimento.

- Nessa senda, o Superior Tribunal de Justica restringiu a aplicacao do art. 3°, §1°., da
Lei 10.666/2003 as aposentadorias por tempo de contribuicdo, especial e por idade,
guando pressuponham recolhimento de contribuicbes, conforme se depreende do
seguinte precedente:

DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE.
REQUISITOS:IDADE E COMPROVACAO DA ATIVIDADE AGRICOLA NO PERIODO
IMEDIATAMENTEANTERIOR AO REQUERIMENTO. IMPLEMENTACAO
SIMULTANEA. NECESSIDADE. 1.0 regramento insculpido no art. 3°, § 1°, da Lei



n. 10.666/2003 restringiu sua aplicacdo somente as aposentadorias por
contribuicdo, especial e por idade, as quais pressupdem contribuicdo. 2.
Afastando-se da atividade campesina antes do implemento da idade minima para a
aposentadoria, o trabalhador rural deixa de fazer jus ao beneficio previsto no art. 48 da
Lei n. 8.213/1991.3. Agravo regimental improvido. (STJ - AgRg no REsp: 1242720 PR
2011/0049642-6, Relator: Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Data de Julgamento:
02/02/2012, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacao: DJe 15/02/2012)

- O afastamento da aplicacdo do aludido dispositivo aos trabalhadores rurais ocorreu
em virtude da situacdo dos segurados especiais, tendo em vista que foram
dispensados do recolhimento de contribuicdes. Todavia, a situacdo dos empregados
rurais é diametralmente oposta, eis que nunca foram responsaveis por tal
recolhimento, obrigacdo que ainda compete a seus empregadores e da qual estes
nunca foram dispensados.

- Pelo mesmo motivo, a vedacao a contagem de tempo de servico antes vigéncia da
Lei 8.213/91, prevista no 83°. do art. 26 do Decreto n°. 3.048/99, ndo pode ser imposta
ao empregado rural. O fundamento dessa restricdo lastreia-se no fato de que o
trabalhador rural ndo era obrigado a recolher as contribuicbes devidas antes da
promulgacdo da Lei 8.213/91. Contudo, cumpre reiterar que o responsavel tributario
pelo pagamento das contribuicdes sociais, no caso, ndo seria o proprio trabalhador
rural, mas o seu empregador. Consequentemente, desconsiderar o tempo de servico
durante este periodo por causa da auséncia de recolhimento, seria 0 mesmo que
responsabilizar o empregado rural por uma incumbéncia que ndo era sua, ao arrepio
das determinacdes legais. Esse é o entendimento que vem sendo acolhido pela Turma
Nacional de Uniformizag&o e pelo Superior Tribunal de Justica. Nesse sentido, invoco
0s seguintes precedentes:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. AVERBAQAO DE
TRABALHO RURAL COM REGISTRO EM CARTEIRA PROFISSIONAL PARA
EFEITO DE CARENCIA. POSSIBILIDADE. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 55, §
2°, E 142 DA LEI 8.213/91. NAO OCORRENCIA. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.
1. Caso em que o segurado ajuizou a presente acdo em face do indeferimento
administrativo de aposentadoria por tempo de servico, no qual a autarquia sustentou
insuficiéncia de caréncia. 2. Mostra-se incontroverso nos autos que o autor foi
contratado por empregador rural, com registro em carteira profissional desde 1958,
raz&o pela qual ndo ha como responsabiliza-lo pela comprovacéo do recolhimento das
contribui¢cbes. 3. Nao ofende o 8 2° do art. 55 da Lei 8.213/91 o reconhecimento do
tempo de servico exercido por trabalhador rural registrado em carteira
profissional para efeito de caréncia, tendo em vista que o empregador rural,
juntamente com as demais fontes previstas na legislacdo de regéncia, eram o0s
responsaveis pelo custeio do fundo de assisténcia e previdéncia rural
(FUNRURAL). 4. Recurso especial improvido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C
do CPC e Resolugcdo STJ n° 8/2008. (Processo RESP 201202342373 RESP -
RECURSO ESPECIAL — 1352791. Relator(a): ARNALDO ESTEVES LIMA. Sigla do
6rgdo: STJ. Orgdo julgador: PRIMEIRA SECAO. Fonte: DJE DATA:05/12/2013
RIOBTP VOL.:00297 PG:00171 RSTJ VOL.:00233 PG:00066)

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO — APOSENTADORIA POR IDADE RURAL —
SEGURADO EMPREGADO RURAL — REGISTRO EM CARTEIRA PROFISSIONAL
PARA EFEITO DE CARENCIA — POSSIBILIDADE, AINDA QUE PARA PERIODO
ANTERIOR A LEI 8.213/91 — ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 55, § 2°, DA LEI
8.213/91 — INOCORRENCIA — PEDILEF CONHECIDO E DESPROVIDO. VOTO



Trata-se de incidente de uniformizacdo nacional de jurisprudéncia suscitado pelo
INSS, pretendendo a reforma de deciséo proferida por Turma Recursal dos Juizados
Especiais Federais da Se¢éo Judiciaria de Pernambuco. O acordao recorrido afastou a
sentenca, para julgar procedente o pedido de concessao de aposentadoria por idade
ao trabalhador rural empregado, sob o fundamento de que restou atendido o requisito
da caréncia. O requerente, com suporte em alguns julgados desta Corte e do e. STJ,
sustenta que o tempo de servico do trabalhador empregado rural, anterior a Lei
8.213/91, ndo pode ser computado como caréncia. Relatei. Passo a proferir o VOTO.
(...) Na vertente, perfilho o posicionamento do e. STJ (REsp n° 201202342373) e
do voto do Juiz Federal Glaucio Maciel (nos autos do PEDILEF n°
201070610008737), por entender que o tempo de servico do trabalhador
empregado rural registrado em carteira profissional, mesmo quando anterior a
Lei 8.213/91, pode ser computado para efeito de caréncia, tendo em vista que o
seu empregador rural era o responsavel pelo recolhimento das contribuigdes ao
INSS e que eventual inadimplemento dessa obrigacdo tributaria ndo pode servir
de mote em prejuizo ao trabalhador. De mais a mais, inexiste qualquer fator de
discrimen relevante para distinguir o empregado rural das empresas
agroindustriais e agrocomerciais dos outros empregados rurais, sendo ambos
enquadrados pela legislacdo previdenciaria como segurados obrigatoérios. Tal
entendimento nem de longe nega vigéncia ao art. 55, 82°, da Lei 8.213/91, mas tédo
somente ressalta que a situacao fatica acima delineada ndo se subsume a hipétese
abstrativamente considerada nesse dispositivo de Lei. Forte nessas razdes, VOTO por
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao PEDILEF, nos termos da fundamentacao
supra. Publigue-se. Registre-se. Intime-se. (PEDILEF 05047179420134058300, JUIZ
FEDERAL WILSON JOSE WITZEL, TNU, DOU 23/10/2015 PAGINAS 121/169.)

- Dessa forma, considerando que a demandante ja possui mais de 60 anos e que, de
acordo com os registros de sua CTPS, ja conta com mais de 15 anos de contribuicdo
(15/09/1978 a 18/01/1996), na qualidade de trabalhador de estabelecimento
agroindustrial, os requisitos exigidos para concessdo da referida aposentadoria
encontram-se preenchidos.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao ha obrigacédo de manifestacao
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propoésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipoétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razéo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. E insta acentuar,
igualmente, que os embargos de declaragdo ndo se prestam para reandlise de
pedidos ja decididos.

- Em relacdo aos critérios de atualizacdo monetaria, assiste razdo ao INSS.
O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a repercussao geral desta matéria no RE
870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a contrario sensu, declarou que tal
discussao nao foi objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, por ora, € cabivel a aplicacédo
do citado art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/2009.

- Recurso inominado parcialmente provido. Sentenga reformada apenas para
determinar a aplicag&o do art. 1°.-F da Lei n°® 9.494/97, com redac&o dada pela Lei
n°. 11.960/2009.



- Condeno o INSS ao pagamento dos honorarios advocaticios, que arbitro em dez por
cento sobre o valor da condenacao, observada a Sumula 111 do STJ, eis que acolhida
parcela infima da pretensao recursal (art. 21, paragrafo unico, do CPC).

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

34. PROCESSO N° 0500789-94.2016.4.05.8312

EMENTA

PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. LEI N°. 8.213/91. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. DESPEDIDA INVOLUNTARIA DURANTE O PERIODO GESTACIONAL.
MANUTENCAO DA CONDICAO DE SEGURADA. JUROS DE MORA. CORRECAO
MONETARIA. APLICAGCAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97, COM A REDACAO
DADA PELA LEI N°. 11.960/2009. MATERIA PENDENTE DE APRECIACAO PELO
STF NO RE 870.947-SE. RECURSO DO INSS PARCIALMENTE PROVIDO.

vOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca que acolheu o
pedido de concessao de salario-maternidade.

- O recurso merece ser improvido. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Al
852.520 (AgRedD), entendeu que a fundamentacao perrelationem pode ser utilizada
pelo julgador, sem que isso implique negativa de prestacao jurisdicional. Dessa forma,
adotam-se as razdes da douta sentenga, abaixo transcrita, como fundamento desta
deciséo:

" Preliminar de llegitimidade Passiva

Aduz o INSS, em sede de preliminar, sua ilegitimidade para figurar no polo passivo da
demanda. Entendo existir confusdo com o mérito propriamente dito, motivo pelo qual
deixo para apreciar no momento oportuno.

a) Previsao legal

O beneficio do salario-maternidade, assegurado constitucionalmente (art. 7.°, XVIII, da
CR/88), acha-se previsto nos arts. 71 e seguintes, da Lei n.° 8.213/91:

Art. 71. O salario-maternidade é devido & segurada da Previdéncia Social, durante 120
(cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e
a data de ocorréncia deste, observadas as situacdes e condicBes previstas na
legislacdo no que concerne a protecdo a maternidade.



(.)

Art. 72. O salario-maternidade para a segurada empregada ou trabalhadora avulsa
consistirh numa renda mensal igual a sua remuneracdo integral.

§ 1o Cabe a empresa pagar o salario-maternidade devido a respectiva empregada
gestante, efetivando-se a compensacgdo, observado o disposto no art. 248 da
Constituicdo Federal, quando do recolhimento das contribuigdes incidentes sobre a
folha de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que Ihe preste servico.

8 20 A empresa devera conservar durante 10 (dez) anos os comprovantes dos
pagamentos e o0s atestados correspondentes para exame pela fiscalizagcdo da
Previdéncia Social.

(.

Art. 73. Assegurado o valor de um salario-minimo, o salério-maternidade para as
demais seguradas, pago diretamente pela Previdéncia Social, consistira:

| - em um valor correspondente ao do seu Ultimo salario-de-contribuicdo, para a
segurada empregada doméstica;

Il - em um doze avos do valor sobre o qual incidiu sua Gltima contribuicdo anual, para
a segurada especial;

[l - em um doze avos da soma dos doze Ultimos salarios-de-contribuicdo, apurados
em um periodo ndo superior a quinze meses, para as demais seguradas.

Por outro lado, em sendo a requerente segurada empregada, trabalhadora avulsa ou
empregada doméstica a norma ndo prevé periodo de caréncia, conforme dic¢do do
art. 26, VI, da Lei 8.213/91.

b) Ocorrénciado Parto

Na presente hip6tese, o parto ocorreu em 25.04.2013, a0 passo que 0 requerimento
administrativo foi apresentado em 15.01.2016.

c¢) Qualidade de Segurado

A qualidade de segurada da demandante também restou devidamente comprovada.
Conforme se observa na CTPS da parte autora, a segurada trabalhou, dentre outras,
na empresa GR SERVICOS E ALIMENTACAO LTDA, no periodo de 06.2012 a
01.2013, ou seja, manteve a qualidade de segurado, pelo menos, até 12 meses
(16.03.2014) apoés a cessacao do vinculo empregaticio, conforme disposto no art. 15
da Lei n. 8213/91.

d) Do Caso Concreto

O ponto nodal da presente demanda repousa no fato sobre a responsabilidade pela
prestacdo do salario-maternidade a autora.



Alega a autarquia previdenciaria caber ao ente empregador o pagamento do beneficio
ora pleiteado, nos termos do previsto no art. 72, §1°, da Lei n. 8213/91, ademais, aduz
0 INSS ter sido a segurada ilicitamente dispensada do labor, por se encontrar em
periodo de estabilidade no emprego em virtude da gestagéo.

Entendo nao ter razéo a parte ré.

Com efeito, o salario-maternidade € um beneficio eminentemente previdenciério, ou
seja, embora a previsdo legal seja de que o pagamento deva ser feito pelo
empregador, em Ultima andlise quem arca com o custo integral do suporte a gestante
€ 0 INSS, tendo em vista a compensac¢do mencionada na norma acima citada.

Outro ndo é o entendimento de Fabio Zambitte Ibrahim[1], ao levantar hipGtese
semelhante a presente:

“No entanto, me parece que tal concepgao é equivocada, pois a rescisdo indevida ndo
tem o conddo de transmutar o beneficio previdenciario em indenizagéo trabalhista.
Assim como o empregador poderia deduzir de sua guia de recolhimento o salario-
maternidade da empregada gestante, o adequado seria, em caso de rescisdo
indevida, ter o empregador a responsabilidade pelo periodo de estabilidade, mas
excluindo o prazo do salario-maternidade, que, neste caso, seria pago diretamente
pelo INSS”.

Por sua vez, tanto a TNU quanto o STJ pacificaram entendimento sobre o tema, no
mesmo sentido ora exposto:

PREVIDENCIARIO. SALARIO MATERNIDADE. DESPEDIDA INVOLUNTARIA
DURANTE O PERIODO GESTACIONAL. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO
DO BENEFICIO DA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA. INCIDENTE CONHECIDO E
NAO PROVIDO. 1.Trata-se de pedido de uniformizacéo interposto pelo INSS contra
acordado que manteve por seus proprios fundamentos sentenca que julgou procedente
o pedido de concessdo de salario maternidade ao entendimento que o pagamento
(repasse) do salario maternidade apenas cabe a empresa no caso das seguradas
empregadas gestantes, 0 que ndo ocorre no caso, jA que a autora ndo estava
empregada no momento do parto. 2. Alega o INSS que ao contrario do entendimento
da Turma Recursal do Rio Grande do Sul, a responsabilidade pelo pagamento do
salario maternidade é exclusivamente do empregador em caso de despedida
involuntaria realizada durante o periodo gestacional. Na mesma linha de sua
argumentacdo apresenta como paradigma decisdo proferida nos autos 0516863-
97.2009.4.05.8013, oriunda da Turma Recursal de Alagoas. 3. Embora tenha sido
comprovada a divergéncia, tenho que o incidente ndo merece prosperar porque 0
acordao recorrido encontra-se em consonancia com posicionamento adotado por esta
Turma Nacional de Uniformizagdo no processo representativo PEDILEF
2010.71.58.004921-6, Relator Juiz Federal Paulo Ernane Moreira Barros, julgado na
sessdo de 13.11.2013 e pub no. DOU 18.11.2013, cuja ementa segue transcrita:
INCIDENTE DE UNIFORMIZA(;AO SUSCITADO PELA PARTE RE.
PREVIDENCIARIO. SALARIO MATERNIDADE. DESEMPREGO INVOLUNTARIO
DENTRO DO PERIODO DE ESTABILIDADE. PAGAMENTO DEVIDO. ART. 71 DA
LEI 8213/91. DEVER DO EMPREGADOR DE REALIZAR O PAGAMENTO DO
BENEFICIO MEDIANTE COMPENSACAO COM A PREVIDENCIA SOCIAL.
MODIFICACAO DO CARATER PREVIDENCIARIO PARA DIREITO TRABALHISTA.
INOCORRENCIA. RESPONSABILIDADE DO BENEFICIO A CARGO DA AUTARQUIA
PREVIDENCIARIA. PROTECAO A MATERNIDADE. ART. 6° CAPUT, E ART.201, I,



DA CONSTITUIN(;AO FEDERAL. DIVERGENCIA CONFIGURADA. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO IMPROVIDO. 4.Incidente conhecido e ndo provido.

(TNU - PEDILEF 50116451820114047108 - JUIZ FEDERAL BOAVENTURA JOAO
ANDRADE - DOU 28/03/2014 SECAOQO 1, PAG. 288/314)

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. SALARIO-MATERNIDADE. VIOLAGAO
DO ART. 535 DO CPC. NAO CARACTERIZAGAO. DISPENSA ARBITRARIA.
MANUTENCAO DA CONDICAO DE SEGURADA. PAGAMENTO PELO INSS DE
FORMA DIRETA.

CABIMENTO NO CASO. PROTECAO A MATERNIDADE. VIOLACAO DO ART. 267,
V E DO ART. 467, DO CPC. SUMULA 284/STF. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO
EM PARTE E NESSA PARTE NAO PROVIDO.

[..]

3. O salario-maternidade foi instituido com o objetivo de proteger a maternidade,
sendo, inclusive, garantido constitucionalmente como direito fundamental, nos termos
do art. 7°. da CF; assim, qualquer norma legal que se destine a implementagcéo desse
direito fundamental deve ter em conta o objetivo e a finalidade da norma.

[..]

7. O fato de ser atribuicdo da empresa pagar o salario-maternidade no caso da
segurada empregada ndo afasta a natureza de beneficio previdenciario da prestagéo
em discussao, que deve ser pago, no presente caso, diretamente pela Previdéncia
Social.

8. A responsabilidade final pelo pagamento do beneficio € do INSS, na medida que a
empresa empregadora tem direito a efetuar compensagdo com as contribuicdes
incidentes sobre a folha de salérios e demais rendimentos.

9. Recurso especial conhecido em parte e nessa parte nao provido.

(REsp 1309251/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/05/2013, DJe 28/05/2013)

A negativa do beneficio foi, portanto, indevida, ndo podendo a segurada ser
prejudicada por suposta falta do seu antigo empregador, cabendo ao INSS, se for a
hipotese, procurar reaver o que entender cabivel".

- No tocante aos critérios de aplicacdo dos juros e correcdo monetaria, entendo que
assiste razdo ao INSS. E que o Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a
repercussado geral desta matéria no RE 870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a
contrario sensu, declarou que tal discussdo nao foi objeto das ADI 4.357 e 4.425.
Assim, por ora, é cabivel a aplicacdo do citado art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a
redacdo dada pela Lei n® 11.960/2009.

- Por todas as razfes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacao suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas



partes, considero como ndo violados os demais dispositivos suscitados, inclusive
considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a
interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

- Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que ja& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicado protelatéria ensejara a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC

- Recurso parcialmente provido. Sentenca reformada apenas quanto ao critério
dos juros e da correcdo monetaria.

- A parte sucumbente (INSS) deve arcar com o pagamento de honorarios
advocaticios a razdo de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo,
respeitada a Sumula 111 do STJ, considerando que seu recurso foi provido em
parte minima (art. 21, paragrafo tnico, do CPC).

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO
INSS, nos termos da ementa supra.

35. PROCESSO N° 0501338-37.2016.4.05.8302

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADOR RURAL.
INICIO DE PROVA MATERIAL. EXTENSAO DA QUALIDADE DE SEGURADO
ESPECIAL RECONHECIDO AO ESPOSO DA AUTORA. REQUISITOS
SATISFEITOS. IDADE E CARENCIA. RECURSO DA AUTORA PROVIDO.

vOTO

- Cuida-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou improcedente
pedido de aposentadoria por idade de trabalhador rural.

- O segurado especial, nos termos do art. 39, inc. |, da Lei 8.213/91, pode habilitar-se
aos beneficios de aposentadoria por invalidez ou por idade, auxilio-doenca, auxilio-
reclusdo ou de pensdo, no valor de 01 salario minimo, apenas comprovando a sua
condicdo de segurado especial pelo prazo de caréncia exigido para a concessao do
beneficio, independentemente do recolhimento das respectivas contribuicdes.

- E segurado especial aquele que trabalha como parceiro, meeiro, arrendatério rural,
pescador artesanal e o assemelhado, que exercam suas atividades individualmente ou
em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros.

- No tocante ao inicio de prova material, prepondera o entendimento de ser
desnecessério que este corresponda a todo o periodo de caréncia. Dessa assertiva



ndo se extrai a conclusdo de que a prova extemporanea preste-se a tal fim. O
abrandamento da exigéncia de prova por todo o periodo de caréncia apenas atenua o
rigor da lei, ndo se exigindo que haja prova, ano a ano, especialmente nos casos de
trabalhadores rurais, em face da conhecida dificuldade que esses trabalhadores
encontram de reunirem documentos que comprovem a atividade desempenhada.

- No que toca a prova testemunhal, é de se prestigiar a prova oral colhida em
audiéncia, considerando-se que € nesse momento que o julgador mantém contato
pessoal com as partes, o que lhe possibilita dirimir eventuais controvérsias e
averiguar, individual e detalhadamente, as condi¢cdes peculiares de cada caso
concreto. Na ocasido, sdo levados em conta, notadamente, a seguranca das
afirmacgdes, a auséncia de contradi¢cdes, o conhecimento acerca da lida campesina e a
aparéncia fisica.

- Em relacdo ao regime de economia familiar, a posicéo firmada pela TNU é de que a
renda decorrente de atividade diversa da agricultura, auferida por outros membros da
familia, ou o recebimento de beneficio de pensédo por morte pelo segurado especial,
ndo descaracterizam o regime de economia familiar, bastando que esteja presente a
essencialidade do produto do labor agricola para o sustento da familia, ainda que de
forma n&o exclusiva.

- No caso, as provas colhidas em audiéncia (depoimentos pessoal e testemunhal)
demonstram que a parte autora e seu esposo se dedicam exclusivamente a atividade
rural, plantando e colhendo milho e fava para o seu préprio consumo, tendo
conhecimento da rotina rural. Ademais, a parte autora recebeu salario-maternidade, na
gualidade de segurada especial, em 1996 e 1998 (anexo 30).

- H& ainda inicio de prova material. A demandante participou de frente produtiva de
trabalho (anexo 10). A sua certiddo de casamento indica sua profissdo como
agricultora (anexo 3). Cumpre salientar ainda que o esposo é aposentado como
segurado especial (anexo 31), o que demonstra o envolvimento daquele nucleo
familiar na exploragéo da ativadade agricola de subsisténcia. Nesse sentido, invoco o
seguinte precedente desta Turma Recursal:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. SEGURADO ESPECIAL.
TRABALHADOR RURAL. EXTENSAO DA QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL
RECONHECIDA AO FALECIDO ESPOSO DA AUTORA. REQUISITOS
SATISFEITOS. IDADE E CARENCIA. RECURSO DA AUTORA PROVIDO. (Recursos
05017508420154058307, Joaquim Lustosa Filho - Terceira Turma, Creta -
Data::15/02/2016 - Pagina N/I.)

- Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso para conceder aposentadoria por
idade (segurado especial) a parte autora, no valor de um salario minimo, com
DIB na DER e DIP na data desta deciséo. As parcelas em atraso serdo corrigidas
nos termos do art. 1° - F da Lei n° 9.494/97, com a redag&o dada pela Lei n°
11.960/2009, obedecendo a prescri¢cdo quinquenal.

- Recurso da autora provido.

- Sem condenacao em honorarios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO



Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA, nos termos da ementa supra.

36. PROCESSO N° 0500320-48.2016.4.05.8312

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUICAO. CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM.
APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA
ATIVIDADE. RUIDO. JUROS. CORRECAO MONETARIA. LEI 11.960/2009.
RECURSO DO AUTOR PROVIDO. RECURSO DO INSS PARCIALMENTE
PROVIDO.

VOTO

- Recursos inominados manejados pelo INSS e pela parte autora contra sentenca de
procedéncia do pedido, que entendeu cabivel a concessdo de aposentadoria por
tempo de contribuigcdo, a vista da comprovacao de 35 anos, 10 meses e 12 dias de
tempo de servigo. Alega a autarquia-ré que ndo se podem considerar como especiais
os periodos compreendidos entre 31/03/2004 a 29/03/2004, 06/09/2004 a 13/02/2005,
20/09/2005 a 22/02/2006, 13/09/2006 a 24/02/2007, 28/09/2007 a 29/03/2008 e de
23/09/2008 a 26/02/2009, pois a técnica constante do PPP ndo é compativel com a
medicao de ruido. Ha insurgéncia também pelo réu quanto aos critérios de atualizacéo
monetaria. Por sua vez, a parte autora pugna pelo reconhecimento da especialidade
do servico exercido nos periodos de 09/08/1988 a 14/02/1989 e de 15/02/1989 a
14/03/1991, tendo em vista que foi comprovada a exposi¢cdo ao ruido acima dos
patamares legais.

- O tempo de servico deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que foi
efetivamente prestado. O advento de lei nova estabelecendo restricbes aos meios de
prova do servico realizado em condi¢ces especiais ndo tem aplicacdo retroativa, em
respeito a intangibilidade do direito adquirido.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condi¢cbes de trabalho como especiais,
bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades previstas no anexo
do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n°. 83.080/79, ndo sendo
exigida a comprovacao efetiva da exposicdo as condi¢cdes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edicdo da Lei n° 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva exposicdo aos
agentes agressivos previstos no anexo | do Decreto n°. 83.080/79 ou no cédigo 1.0.0
do Anexo ao Decreto n°. 53.831/64, cuja comprovacdo se dava através da
apresentacdo do documento de informacdo sobre exposicdo a agentes agressivos
(conhecido como SB 40 ou DSS 8030).

- Com o advento da Medida Proviséria n°. 1.523/96, posteriormente convertida na Lei
n°. 9.528/97, a qual conferiu nova redacao ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91, passou-se a
exigir a elaboracdo de laudo técnico assinado por médico do trabalho ou engenheiro
de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou posicionamento no sentido de



gue essa exigéncia sé é possivel a partir da edicdo daquele diploma legal de 1997 e
ndo da data da Medida Provisoria mencionada.

- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado é apto a comprovacéo da
atividade especial do segurado, conforme estabelece o enunciado da Sumula 68 da
TNU.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o labor
sob condicdes especiais. Cumpre ponderar que ndo consta no referido documento
campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho também o assine, a
exemplo do representante legal da empresa. Da mesma forma, ndo ha no PPP
campo especifico para se consignar que a exposi¢cao aos agentes nocivos tenha
se dado de modo habitual e permanente, ndo ocasional nem intermitente. Ora,
considerando que o PPP é documento elaborado pelo préprio INSS, exigir mais do
que a Autarquia Previdenciaria no &mbito administrativo mostra-se, a toda evidéncia,
desarrazoado.

- Quanto a possibilidade de conversdo de tempo de servigo especial em comum em
periodo posterior a 28/05/1998, anoto a inexisténcia de limite temporal. Precedentes;
(TNU, Proc. n° 2007.72.55.00.6271-4, Rel. Juiza Federal Jacqueline Michels Bilhalva,
DJ 13/05/2010).

- Em se tratando de reconhecimento da insalubridade da atividade exercida com
exposicao a ruido, o tempo laborado é considerado especial, para fins de conversao
em comum, quando a exposi¢cao ocorrer nos seguintes niveis: superior a 80 decibéis,
na vigéncia do Decreto n°® 53.831/64; superior a 90 decibéis, a partir de 5 de marco de
1997, na vigéncia do Decreto n° 2172/97; superior a 85 decibéis, a partir da edigdo do
Decreto n°® 4882, de 18 de novembro de 2003.

- Quanto a exposicao do trabalhador a agentes quimicos, cumpre sublinhar que, até a
edicdo do Decreto 3.265, de 29/11/1999, a avaliagcdo sera sempre “qualitativa”, com
presuncdo de exposicdo, considerando-se a relacdo de substancias descritas nos
anexos dos Decretos n°s 53.831/1964 e 83.080/1979. A partir de entdo, a andlise da
exposicdo aos agentes quimicos passou a ser “quantitativa”, salvo no caso do
benzeno (Anexo 13-A da NR-1510), fazendo-se necessario comprovar, portanto, que a
concentracdo do produto a que o segurado se submete, no desempenho da jornada
laboral, ultrapassa os limites de tolerancia previstos no Quadro n. 1, do Anexo n. 11,
da NR n. 15 do MTE (Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho n.
15 do Ministério do Emprego e Trabalho).

- Dito isso, passemos aos periodos de trabalho postulados no presente feito.

- Periodos impugnados pelo INSS - de 31/03/2004 a 29/03/2004; 06/09/2004 a
13/02/2005; 20/09/2005 a 22/02/2006; 13/09/2006 a 24/02/2007; 28/09/2007 a
29/03/2008; e de 23/09/2008 a 26/02/2009 - (Zihuatanejo do Brasil Agucar e Alcool
S/A.): com efeito, consta do PPP (anexo 13) que a técnica utilizada para aferir o ruido
foi o indice de bulbo, técnica especifica para avaliar a exposicdo ao agente calor.
Constato, entretanto, que a mencao a referida técnica se trata meramente de um erro
de preenchimento, sem o condao de invalidar as informacdes ali contidas; porquanto é
evidente a impossibilidade de se aferir o ruido por meio de um procedimento técnico
adequado a medicdo de uma grandeza totalmente diversa (calor), e com tal
procedimento chegar a um resultado traduzido em uma unidade de medida compativel
com ruido (decibéis).



- Periodos de 09/08/1988 a 14/02/1989 (Liquigas Distribuidora S.A) e de 15/02/1989 a
14/03/1991 (BASF S.A): faz jus o autor ao cdmputo majorado de tal intervalo. Isso
porque, conforme as informagbes constantes dos PPPs(anexo 12), o autor estava
exposto ao agente ruido em niveis de 91 dB (A) e 85 dB (A), respectivamente.

- Implementadas as modificagbes aqui operadas, constato que o segurado logrou
comprovar 36 anos, 10 meses e 21 dias de tempo de servi¢co/contribuicdo, nos
termos da planilha que segue em anexo e passa a integrar este julgado.

- Quanto aos critérios de atualizacdo, assiste razdo ao INSS. O Supremo Tribunal
Federal, ao reconhecer a repercussao geral desta matéria no RE 870.947-SE, ainda
pendente de julgamento, a contrario sensu, declarou que tal discussdo néo foi objeto
das ADI 4.357 e 4.425. Assim, por ora, € cabivel a aplicacdo do citado art. 1°. - F da
Lei n°. 9.494/97, com a redacéo dada pela Lei n° 11.960/2009.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo ha obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razéo suficiente para a oposi¢cao dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas petices
durante o trdmite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de declaracédo
nao se prestam para reanalise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado do autor provido para reconhecer como especiais 0s
periodos compreendidos entre 09/08/1988 a 14/02/1989 e 15/02/1989 a 14/03/1991.

- Recurso inominado do INSS parcialmente provido para determinar a aplicacéo
do citado art. 1° - F da Lei n° 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n°
11.960/2009.

- Condeno o INSS ao pagamento dos honorérios advocaticios, que arbitro em dez por

cento sobre o valor da condenacao, observada a Sumula 111 do STJ, eis que acolhida
parcela infima da pretensao recursal (art. 21, paragrafo Unico, do CPC).

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, & unanimidade, dar provimento ao recurso inominado do autor e dar
parcial provimento ao recurso inominado do INSS, nos termos da ementa supra.

37. PROCESSO N° 0518230-61.2015.4.05.8300

EMENTA



TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. AUXILIO-ENSINO (AUXILIO PRE-ESCOLAR
E AUXILIO ENSINO FUNDAMENTAL). AUXILIO-ALIMENTACAO (AUXILIO-
ALMOCO). VERBAS DE NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA.
RECURSO INOMINADO DO AUTOR PROVIDO. RECURSO INOMINADO DA
FAZENDA NACIONAL IMPROVIDO.

vOTO

- Partes autora e ré interpdem recursos inominados de sentenca de parcial
procedéncia do pedido, que declarou a_inexisténcia de relacdo juridico-tributaria no
tocante a incidéncia de imposto de renda sobre as verbas decorrentes do pagamento
de auxilio pré-escolar e auxilio ensino fundamental e condenou a ré a se abster de
descontar imposto de renda sobre o auxilio pré-escolar e auxilio ensino fundamental
no contracheque do autor e a devolugdo das importancias descontadas no seu
contracheque a titulo de imposto de renda, respeitada a prescrigdo quinquenal.

- A primeira sustenta que a verba, recebida a titulo de auxilio-almogo, tem natureza
indenizatdria, razdo por que nao incidiria o imposto de renda. A Unido, por seu turno,
alega, em sede de preliminar, falta de interesse de agir, para, no mérito, aduzir que as
verbas recebidas a titulo de auxilio-escolar, auxilio pré-escolar, auxilio ensino,
destinadas ao custeio de despesas com educacgdo, sdo passiveis da incidéncia do
imposto de renda.

- Inicialmente, afasto a preliminar de falta de interesse de agir suscitada, haja vista
a negativa do direito do autor apresentada pela Unido em juizo e a incidéncia do
imposto de renda sobre todas as verbas pagas aquele, inclusive os auxilios ora
discutidos.

- A sentenca carece de reparos. Explico.

- O imposto de renda incide sobre a renda ou o acréscimo patrimonial de qualquer
natureza, conforme assevera o art. 43 do Cédigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢cdo da disponibilidade econémica ou juridica:
| — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacédo de
ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0os acréscimos patrimoniais
ndo compreendidos no inciso anterior.

- A verba recebida a titulo de auxilio-alimentacdo (auxilio-almoco) possui natureza
indenizatoria, jA que se destina a cobrir os custos de refeicdo do empregado, nédo
configurando acréscimo patrimonial.

- O 81° do art. 22 da Lei n° 8.460/92, incluido pela Lei n°® 9.257/97, reconhece a
natureza indenizatéria do auxilio-alimentagdo ao consignar que “a concessédo do
auxilio-alimentacao sera feita em pecunia e tera carater indenizatério”.

- Embora o referido dispositivo seja destinado aos servidores publicos federais, ndo se
pode tratar de forma diferenciada os empregados publicos, em face do principio da
isonomia tributaria, previsto no art. 150, I, da Constituicdo Federal, segundo o qual é
vedado instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente.



- Ademais, o art. 6°., I, da Lei n°. 7.713/88 isentou do referido imposto a alimentacao
recebida pelos trabalhadores.

- No caso dos autos, os documentos comprovam que a autora percebe o auxilio-
almoco, dotado de natureza indenizatdria, cujo pagamento deu azo a incidéncia do
imposto de renda. E cabivel, portanto a restituicdo do seu indébito, bem como a
declaracdo de nao incidéncia do imposto sobre tal verba. Nesse sentido, invoco ainda
0 seguinte precedente:

TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL - INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 557
DO CPC - IMPOSTO DE RENDA - NAO INCIDENCIA SOBRE VERBAS
INDENIZATORIAS - AUXILIO-ALIMENTACAO - AUXILIO-TRANSPORTE. 1. A
eventual nulidade da decisdo monocratica calcada no art. 557 do CPC fica superada
com a reapreciacdo do recurso pelo 6rgao colegiado, na via de agravo regimental. 2.
O fato gerador do imposto de renda é a aquisicdo de disponibilidade econdmica
ou juridica decorrente de acréscimo patrimonial (art. 43 do CTN). 3. Nao incide
imposto de renda sobre as verbas recebidas a titulo de indenizag&o. Precedentes. 4. O
pagamento de verbas a titulo de auxilio-alimentacdo e auxilio-transporte
correspondem ao pagamento de verbas indenizatérias, portanto, ndo incide na
espécie imposto de renda. Agravo regimental improvido. (AGRESP
201000172325, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:23/04/2010 ..DTPB:.)

- A respeito do auxilio pré-escolar e auxilio ensino fundamental, adoto como razfes de
decidir a fundamentacao das sentencas, que bem analisaram a questao, verbis:

"(..)).

A Constituicdo Federal, em seu art. 208, institui como dever do Estado a garantia de
educacao infantil em creche ou pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade e
educacao basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade.

A Carta Magna assegura, ainda, o direito a assisténcia gratuita em creches e pré-
escolas aos filhos e dependentes de todos os trabalhadores, do nascimento aos 5
anos de idade (art. 7°, XXV)

Como reforco ao dispositivo constitucional, adveio o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, prevendo tal assisténcia como dever do Estado. Sen&o vejamos:

“Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

(.)

| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram
acessoa na idade propria;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade.”
No ambito da iniciativa privada, algumas empresas pagam verbas para auxiliar seus

empregados a custear pré-escolas ou estabelecimentos de ensino para seus filhos em
idade escolar.



A meu ver, tal beneficio apresenta nitida natureza indenizatoéria. E que seu pagamento
€ efetuado para reembolsar parte dos custos do empregado com a educacao de seus
filhos. Nessa linha de raciocinio é o atual entendimento do egrégio Superior Tribunal
de Justica. Por todos, colaciono o seguinte precedente:

‘PROCESSUAL CIVIL E’TRIBUTARIO. ART. 5835 DO CPC. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO. AUXILIO PRE-ESCOLAR (CRECHE). NATUREZA COMPENSATORIA.
IMPOSTO DE RENDA. NAO OCORRENCIA DA HIPOTESE TRIBUTARIA.

(.)

2. A percepcdo de auxilio pré-escolar (ou auxilio-creche) ndo se ajusta a hipétese de
incidéncia tributaria do imposto de renda consistente na obtencdo de acréscimo
patrimonial decorrente da aquisicdo de disponibilidade econémica ou juridica de renda
ou proventos de qualquer natureza (CTN, art. 43). Precedente: REsp 1.019.017/PI,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 29/4/2009. 3. O auxilio pré-
escolar, longe de incrementar o patrimbénio de quem o recebe, refere-se a
compensacao (reembolso) efetuada pelo empregador com vistas a efetivar um direito
gue ja se encontrava na esfera patrimonial do trabalhador, qual seja, o direito a
assisténcia em creches e pré-escolas (CF, art. 7°, XXV). 4. Recurso especial a que se
nega provimento.

(STJ, AGRESP — AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - 1504862, 22
Turma, DJE de 11/5/2015, Rel. Min. Humberto Martins)

Os tribunais patrios jA consolidaram posicionamento a respeito, aplicavel ao caso
vertente. Confira-se:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. CREDITO TRIBUTARIO. DECADENCIA QUINQUENAL.
"AUXILIO-CRECHE E AUXILIO-BABA". "AUXILIO COMBUSTIVEL". NATUREZA
INDENIZATORIA. "AJUDA DE CUSTO SUPERVISOR DE CONTAS". VERBA
ALEATORIA. AUSENCIA DE NATUREZA SALARIAL.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento de que os
créditos previdenciarios tém natureza tributaria.

2. Na hip6tese em que nao houve o recolhimento de tributo sujeito a langcamento por
homologacgéo, cabe ao Fisco proceder ao lancamento de oficio no prazo decadencial
de 5 anos, na forma estabelecida no art. 173, |, do Cddigo Tributario Nacional.

3. O "auxilio-creche" e o "auxilio-baba" ndo remuneram o trabalhador, mas o
indenizam por ter sido privado de um direito previsto no art. 389, § 1°, da Consolidag&o
das Leis do Trabalho, vendo-se, por conseguinte, forcado a pagar alguém para que
vele por seu filho no horario do trabalho. Assim, como ndo integra o salério-de-
contribuigdo, ndo hé incidéncia da contribuicao previdenciaria.

4. O ressarcimento de despesas com a utilizagdo de veiculo préprio por quildmetro
rodado possui natureza indenizatéria, uma vez que é pago em decorréncia dos
prejuizos experimentados pelo empregado para a efetivagédo de suas tarefas laborais.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e improvido.



(STJ, RESP - RECURSO ESPECIAL — 489955, 22 Turma, DJ de 13/06/2005, p. 232,
Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha)

DIREITO TRIBUTARIO; AUXI'I_AIO—EDUCA(;AO. VERBA  INDENIZATORIAS.
IMPOSTO DE RENDA. NAO-INCIDENCIA.

- O auxilio-creche constitui-se em verba indenizatéria, e ndo remuneratoria, porquanto
ndo possui carater salarial, assim como as bolsas de estudo e outras verbas mais da
mesma natureza.”

(TRF 42 Regido, AMS - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA, processo:
200171000304496/RS, 22 Turma, DJU de 02/07/2003, p. 572, Relator Juiz Federal
Alcides Vettorazzi).

Assim, uma vez que o IRPF tenha incidido indevidamente sobre as verbas
indenizatorias do auxilio pré-escolar e auxilio-creche, a parte autora tem direito a
repeticdo das quantias correspondentes apoés regular quantificacdo do indébito.

(...

Quanto ao limite temporal de 5 anos de idade da crianga para que a verba de auxilo-
creche seja considerada de carater indenizatério, entendo nao assistir razéo a ré.

O art. 7° da Constituicdo Federal, ao elencar os direitos dos trabalhadores, deixa claro
que ndo se trata de rol exaustivo, ao usar a expressao “além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social”. Por isso, o fato de a CF/88 ter concedido ao
trabalhador direito a ‘assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas” ndo impede que o
empregador conceda outros direitos, tais como a extensdo do auxilio-creche para
criancas com idade superior a 5 (cinco) anos, e outros auxilios para ajudar no
pagamento do colégio de dependentes em idade escolar.

Importa destacar que ndo é a idade da crianga que determina se a verba € ou néo
indenizatéria, e sim a sua finalidade que, no caso concreto € a de indenizar o
empregado dos gastos com educagédo de seus filhos.

No que toca ao dever do Estado elencado no art. 208, IV, da CF/88, de fornecimento
de educacdo infantil em creche e pré-escola as criangas até 5 (cinco) anos idade, tal
obrigacdo sequer se refere a concessdo de auxilio-creche ou auxilio-escola em
qualquer de suas modalidades. O dever estatal do art. 208, IV da Carta Magna é de
oferta de creches ou pré-escolas, o que ndo transmuda o carater indenizatorio das
verbas pagas a titulo de auxilio-creche, ou auxilio-ensino fundamental e médio. Tais
auxilios, diga-se exaustivamente, servem para indenizar o empregado dos custos com
a educacao de seus dependentes, independentemente de ser ou néao fornecido pelo
Estado o ensino publico nesses niveis de educagéo.”

()"

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo hé obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propoésito de



prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposi¢cado dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas
peticdes durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos
de declaracdo nao se prestam para reandlise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado do autor provido. Recurso da Unido improvido.

- Honorarios advocaticios a cargo da recorrente vencida (Unido), a razao de 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenacéo.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO
AUTOR E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DA UNIAO, nos
termos da ementa supra.

38. PROCESSO N° 0518368-28.2015.4.05.8300

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR
IDADE URBANA. SEGURADO FACULTATIVO. EMBARGOS CONHECIDOS E
PROVIDOS. EFEITOS INFRINGENTES. RECURSO INOMINADO DA PARTE
AUTORA PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO

- A parte autora op6e embargos de declaracao em face de acdrdao proferido por este
colegiado, o qual, alega que padece de omissao, especificamente quanto ao cOmputo
das contribuicdes vertidas na qualidade de segurado facultativo, no periodo de
06/2013 a 06/2014, para fins de percepgdo de beneficio de aposentadoria por idade
urbana.

- Com razdo a parte embargante. De fato, observo que tal ponto ndo foi enfrentado
pelo decisum embargado, razéo por que passo a fazé-lo agora.

- A demandante completou 60 anos em 22/08/2011, necessitando comprovar 180
contribuicbes mensais a titulo de caréncia. O ponto controvertido da lide reside na
aceitacdo das contribuicdes vertidas pela recorrente na qualidade de contribuinte
facultativo de baixa renda, no periodo compreendido entre 06/2013 a 06/2014, para
fins de futura aposentacéo.

- A propoésito do tema, a Lei n° 12.470/2011 alterou o paragrafo segundo do art. 21 da
Lei n® 8.212/91, que passou a dispor:



“Art. 21. (...).

§ 2° No caso de opcéo pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, a aliquota de contribuicdo incidente sobre o limite minimo
mensal do salério de contribuicdo sera de: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.470, de

2011)

| - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte individual, ressalvado o
disposto no inciso Il, que trabalhe por conta prépria, sem relacdo de trabalho com
empresa ou equiparado e do segurado facultativo, observado o disposto na alinea b
do inciso Il deste paragrafo;  (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

Il - 5% (cinco por cento): (Incluido pela Lein® 12.470, de 2011)

a) no caso do microempreendedor individual, de que trata o art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006; e (Incluido pela Lei n° 12.470,

de 2011)

b) do segurado facultativo sem renda propria que se dedique exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencente a
familia de baixarenda. (Incluido pela Lei n°® 12.470, de 2011)

(.

§ 4° Considera-se de baixa renda, para os fins do disposto na alinea b do inciso
Il do § 22 deste artigo, a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico cuja renda mensal seja de até 2 (dois)
salarios minimos. (Redacédo dada pela Lein®12.470, de 2011)”. Grifou-se.

- De acordo com o sitio da Previdéncia Social na internet, sdo necessarios 0s
seguintes requisitos para configuracdo do contribuinte facultativo de baixa renda: 1)
exercicio exclusivo de trabalho doméstico no ambito de sua prépria residéncia; 2) nao
possuir “renda prépria” (alugueis, pensdes alimenticias, pensdes previdenciarias etc.)
ou atividade remunerada que impligue a sua filiacdo obrigatéria (atividade
remunerada); 3) pertencer a familia de baixa renda, cuja renda mensal familiar (soma
de todas as rendas dos membros da familia), seja de até 2 (dois) salarios minimos; 4)
inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico.
- Entendo que as expressdes “"sem renda propria” e ““exclusivamente” devem ser
interpretados sistematicamente e teleologicamente, sob pena de criar-se um paradoxo.
O contribuinte facultativo de baixa renda é o Unico responsavel pelo recolhimento de
sua contribuicdo. Ora, se ndo possuir renda nenhuma, como podera contribuir para a
Previdéncia Social? Impor ao segurado a obrigacéo de recolher sua contribuicdo, mas
condicionar a auséncia de renda propria é criar um paradoxo. O significado renda
propria, portanto, deve ser compreendido como ndo exercer atividade remunerada que
enseje a sua filiacao obrigatoria ao RGPS.

”

- A legislacao criou o contribuinte facultativo de baixa renda, o que néo significa "zero
renda". Se qualquer renda estiver excluida, deixaria de ser previdéncia para converter-
se em assisténcia social, j& que o segurado vai depender de terceiro - seja do préprio
governo, seja de uma outra pessoa, parente ou nao - para recolher a sua contribuicao
previdenciaria. E forcoso reconhecer que ndo se pode excluir aquele que possui uma
‘renda marginal” que muitas vezes nem chega a um ou dois salarios minimos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm#art18a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm#art18a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art1

Interpretar a lei desta maneira seria manter o estado de exclusdo que o legislador
constituinte quis evitar.

- No caso concreto, a demandante comprovou, além da inscricdo no Cadastro Unico
desde marco de 2011 (vide anexo 05), que ndo exerce atividade remunerada e que
ndo possui qualquer fonte de renda. A renda declarada, R$ 70,00 (setenta reais), &
compativel com o bolsa-familia recebido, no valor de R$ 77,00 (setenta e sete reais).
Todavia, o bolsa-familia ndo pode ser considerado "renda prépria" da autora, na
medida em que seu destinatario € a familia.

- Assim, € cabivel o cémputo das contribuicGes vertidas pela autora na qualidade de
segurada facultativa, no periodo de 06/2013 a 06/2014 (anexos 14/15 e 25), para fins
de futura aposentacdo, considerando que esses doze meses, somados as
contribuices constantes da planilha elaborada pelo juizo de primeiro grau (vide anexo
27), ndo perfazem os 180 meses de contribuicbes mensais exigidos a titulo de
caréncia.

Por todo o exposto, dou provimento aos embargos de declaracgéo, atribuindo-lhes
efeitos infringentes, para dar parcial provimento ao recurso da parte autora, nos
termos da fundamentagé&o supra.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, uma vez que ausente a figura do
recorrente vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE
DECLARAQAO, ATRIBUINDO-LHES EFEITOS INFRINGENTES, PARA DAR
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DA PARTE AUTORA, nos
termos do voto supra.

39. PROCESSO N° 0505595-48.2015.4.05.8300

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. VERBA HONORARIA
DEVIDA. CONDENACAO. SUCUMBENCIA MINIMA DO RECORRIDO. APLICAGCAO
DO ART. 21, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. EMBARGOS DE DECLARACAO
IMPROVIDOS.

vOTO

- Consoante dispfe o art. 535, do CPC, os embargos de declaracdo s6 podem ser
interpostos quando houver na sentenca obscuridade ou contradicdo (inc. 1), ou
omissao ().

- A obscuridade, contradicdo ou omissao passiveis de serem corrigidas por intermédio
de embargos de declaracdo devem estar presentesno proprio texto da
sentenca/acérdao embargado, ndo deste com relacdo aos elementos dos autos. Se a



decisdo embargada diz uma coisa e a parte entende que deveria ter dito outra, porque
assim autorizaria o contetdo dos autos (argumentos, provas etc.), ndo cabe o recurso
de embargos de declaracdo, mas outro recurso qualquer. Como se sabe, quando se
pretende a reforma do julgado, e ndo apenas seu aclaramento ou complementacao
(rectius, integracao), o recurso nédo € este.

- No caso em tela, o INSS interpde recurso, ao fundamento de que, conquanto tenha
se sagrado vencedor em parte no seu recurso, foi condenado em verba honoraria.

- Ndo merecem provimento seus embargos. Explico.

- Em linha de principio, observo que a sentenca, ndo raro, é composta por mais de um
capitulo, ndo se limitando a um dnico provimento jurisdicional. As partes, contra cada
um deles, podem interpor recursos, em peca singular, mas com contetdos autbnomos.

- No segundo grau, séo possiveis variados resultados, em face da apreciacao de cada
um dos capitulos da sentenga impugnados.

- O INSS, como de costume, tem recorrido dos critérios de correcdo adotado pelo juizo
de origem nas suas sentencas, diante da cedica controvérsia jurisprudencial acerca do
tema. Entretanto, as vezes se resigna com os demais capitulos da sentenca, as vezes
nao, insurgindo-se, também, contra a matéria principal.

- No caso, a sentenca julgou procedente a pretensdo e o INSS, além de recorrer
contra os critérios de corregcdo dos atrasados, também impugnou o capitulo central da
deciséo.

- O acordao embargado, contudo, em que pese ter dado provimento ao recurso
interposto quanto aos calculos dos atrasados, negou provimento a matéria principal. O
INSS, portanto, restou vencido no tocante a parte mais relevante da sentenca, sendo
aplicaveis, no caso, ndo s6 o art. 55 da Lei n.° 9.099/99, como também o art. 21,
paragrafo Unico, do CPC, ambos transcritos adiante:

"Art. 55. A sentenga de primeiro grau ndo condenara o vencido em custas e honorérios
de advogado, ressalvados os casos de litigancia de ma-fé. Em segundo grau, o
recorrente, vencido, pagara as custas e honorarios de advogado, que serdo fixados
entre dez por cento e vinte por cento do valor de condenacdo ou, ndo havendo
condenacdao, do valor corrigido da causa." (Lei n.° 9.099/95)

"Art. 21. Se cada litigante for em parte vencedor e vencido, serdo reciproca e
proporcionalmente distribuidos e compensados entre eles os honorarios e as
despesas. Paragrafo Unico. Se um litigante decair de parte minima do pedido, o outro
respondera, por inteiro, pelas despesas e honorarios." (CPC)

- Assim, nao ha reparo ser feito no acérddao embargado.

- Embargos de declarac&o improvidos.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO



Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por maioria, vencido o Juiz Federal Paulo Parca, NEGAR
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DECLARACAO, nos termos da fundamentacao
supra.

40. PROCESSO N° 0502147-33.2016.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. INTERESSE DE AGIR. REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. REVISAO DE BENEFICIO. RECLAMACAO. SENTENCA
TRABALHISTA. RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
INICIO DE PROVA MATERIAL. POSSIBILIDADE. TERMO INICIAL. DATA DO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. ART. 37 DA LEI N. 8.213/91. RECURSO DO
INSS IMPROVIDO.

vOTO

- Trata-se de acao especial civel proposta contra o INSS, objetivando a revisdo da RMI
de aposentadoria por tempo de contribuicdo. Afirma a autora que ndo foram
consideradas as alteracfes salariais decorrentes do ajuizamento de reclamacao
trabalhista proposta contra a Companhia Pernambucana de Saneamento -
COMPESA, relativas ao periodo compreendido entre 05/2002 a 12/2008. A
sentenca acolheu o pedido da demandante, ora recorrido.

- Aduz o INSS, em seu recurso, que a autoridade da coisa julgada material ndo atinge
agueles que nao foram partes no processo sobre o qual recai, motivo pelo qual o INSS
ndo estaria obrigado a reconhecer as alteragfes salariais decorrentes da demanda
trabalhista. Defende que o termo inicial da revisdo deve ser fixado na data da citagédo,
tendo em vista que a parte autora ndo apresentou os documentos comprobatorios das
alteracfes salariais quando do requerimento administrativo.

- De inicio, afasto a alegacédo de auséncia de interesse de agir, em face da auséncia
de apresentacdo de provas quando do requerimento administrativo para revisdo da
RMI. Os documentos dos anexos 10 e 11 demonstram que 0O autor apresentou o
requerimento administrativo de revisdo, que foi indeferido pelo INSS, demonstrando,
assim, a pretenséo resistida. E isso basta para afastar tal alegacéo.

- Resta assente na jurisprudéncia do STJ e da TNU que a sentenca trabalhista
homologatdria de acordo judicial serve como inicio de prova material (a ser
corroborada por outras provas) do tempo de servico, ainda que o INSS nao tenha
integrado a lide na Justica Laboral. No ambito da TNU, a questdo ja se encontra
sumulada nos seguintes termos: “a anotagdo na CTPS decorrente de sentenga
trabalhista homologatéria constitui inicio de prova material para fins previdenciarios” -
Sumula n° 31.

- No entanto, no presente caso, ndo houve acordo na reclamacéo trabalhista (anexo
15). Dessa forma, afasto a aplicacdo da Sumula 31 da TNU. A sentenca foi proferida
apés a apresentacdo de defesa pelo reclamado. Houve ainda recolhimento da
contribuicdo previdenciaria (anexo 17 e 20), bem como da contribuicdo para o FGTS
(anexo 17 e 19). Assim, é de ser considerada a citada reclamatdria como prova valida
a revisao do beneficio. Nesse sentido, invoco o0s seguintes precedentes:



“PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. REVISAO DE BENEFICIO. SENTENCA
TRABALHISTA. UTILIZACAO COMO INICIO DE PROVA MATERIAL.
POSSIBILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS COM EFEITOS
MODIFICATIVOS. 1. A hip6tese em exame ndo se amolda aquelas cuja
jurisprudéncia € remansosa no sentido de n&do reconhecer tempo de servico com
base exclusivamente em sentenca homologatdria de acordo trabalhista. 2. No
caso, andou bem a Corte Estadual ao considerar devida a revisao do beneficio
previdenciério, uma vez que alterado o salario de contribuicdo do segurado na
Justica do Trabalho, tendo havido, inclusive, o pagamento das contribuicdes
correspondentes, o que levaria 0 INSS a obter vantagem indevida se néo
aumentado o valor do auxilio doenga. 3. Embargos de declaracao acolhidos para,
dando provimento ao agravo regimental, negar provimento ao agravo em recurso
especial do INSS." (EAARESP 201100906268, MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
STJ - SEXTA TURMA, DJE DATA:19/12/2012 ..DTPB:.)

"Processual Civil. Previdenciario. Apelacdo de sentenc¢a que julgou procedente pedido
de revisdo de aposentadoria mercé da inclusdo do tempo de servigo reconhecido em
sentenca trabalhista transitada em julgado. - A inicial busca a revisdo de
aposentadoria, deferida em 31 de janeiro de 2005, f. 100, através da inclusédo do
tempo de servigco reconhecido por forgca de sentenca trabalhista, concernente ao
periodo de 13 de agosto de 1992 a 04 de julho de 2001. - Considerando que o
beneficio foi concedido em 2005, esta submetido ao prazo decadencial de dez anos,
nos termos do art. 103, da Lei 8.213/91, com redacdo dada pela Lei 10.839/04, logo,
nao ha decadéncia a ser reconhecida. - O demandante interpds apelacao, reclamando
o0 pagamento das diferencas devidas considerando o quinquénio que antecedeu o
requerimento administrativo de agosto de 2010. - O tempo de servico anotado na
CTPS, por ordem da Justica do Trabalho, pode ser computado para fins
previdenciarios, ndo como efeito da coisa julgada, mas por gozar tal registro da
presuncdo de veracidade juris tantum, a qual produzird todos os efeitos legais,
até que seja ilidida por prova em sentido contrério. - Ademais, a sentenca
trabalhista ressalvou a necessidade de recolhimento das contribuicdes
previdenciarias respectivas, f. 212-218, ndo podendo a autarquia,
contraditoriamente, acatar o recolhimento de valores, decorrente do vinculo
trabalhista homologado, e, noutra vertente, negar-se a arcar com as
consequéncias previdenciarias decorrentes do comando sentencial.
Reconhecimento do tempo de servico compreendido entre 13 de agosto de 1992 a 04
de julho de 2001 para fins previdenciarios. - Caso em que o segurado apresentou
requerimento administrativo, em 30 de agosto de 2010, f. 80, pleiteando a reviséo. As
diferencas encontradas devem considerar o quinquénio que antecedeu o requerimento
administrativo de revisao, ou seja, a prescricao atingira as parcelas anteriores a agosto
de 2005. - Honorérios advocaticios fixados em dez por cento, respeitando ao comando
da Sumula 111 do Superior Tribunal de Justica. - Correcdo monetaria devida,
consoante Manual de Calculo da Justica Federal. - Juros de mora, desde a citacdo, no
percentual de meio por cento ao més. - Apelagédo do autor provida para reconhecer
devidas as diferengas compreendidas no quinquénio que antecedeu o requerimento
administrativo." (AC 00097388820114058200, Desembargador Federal André Dias
Fernandes, TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data::10/01/2014 - P4gina::51.)

- Por fim, cumpre salientar que, a teor do art. 37 da Lei n. 8.123/91, deve haver a
retroac@o dos efeitos financeiros da revisdo a data do seu requerimento. Ademais, tal
retroacdo deve ocorrer mesmo quando nao for apresentada a documentagéo completa
na via administrativa. Isso porque é dever da autarquia previdenciaria orientar o
segurado quanto aos documentos necessarios ao deferimento do beneficio mais
favoravel.



- Recurso inominado do INSS improvido. Sentenca mantida.

- Condenacao do INSS em honorarios advocaticios, arbitrados em dez por cento sobre
o valor da condenacéo (art. 55 da Lei n. 9.099/95), observada a Sumula 111 do STJ.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, negar provimento ao recurso interposto pelo INSS,
nos termos da ementa supra.

41. PROCESSO N° 0506344-65.2015.4.05.8300

EMENTA

ADMINISTRATIVO. VERBA ALIMENTAR RECEBIDA DE BOA-FE. DEVOLUCAO
DESCABIDA. RECURSO DA UFRPE IMPROVIDO.

vOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela UFPE em face da sentenga, que
julgou procedente o pedido nos seguintes termos: “A luz do exposto, RESOLVO O
MERITO DA PRESENTE DEMANDA, acolhendo parcialmente o pleito inicial (art. 269,
, inicio, CPC), pelo que determino a demandada que se abstenha de exigir do autor a
restituicdo do valor relativo a diferenca paga indevidamente a titulo de Retribuicdo por
Titulacdo-RT, bem como que restitua os valores descontados a titulo de reposicao ao
erario do débito citado." Argumenta que a devolugédo questionada € legal, requerendo,
ainda, acaso mantida a condenagdo, que os juros de mora e corregdo monetaria
sejam calculados na forma do art. 5° da Lei 11.960/20009.

- A dispensa de restituicdo de valores indevidamente recebidos de boa-fé baseia-se no
carater alimentar da remuneragdo. Da mesma forma que os alimentos, no direito de
familia, os vencimentos do servidor Ihe garantem o sustento, habitacdo, vestuério, etc.,
sendo imprescindiveis & sua sobrevivéncia. Diante disso, devem seguir a mesma regra
da irrepetibilidade inerente aos alimentos, quando recebidos de boa-fé.

- Nesse sentido, segundo a jurisprudéncia do STJ, ainda que o recebimento de
determinado valor por servidor publico ndo seja devido, se houve boa-fé, ndo se pode
exigir sua restituicdo. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — EXECUCAO FISCAL — COBRANCA DE
DIVIDA ADMINISTRATIVA DE SERVIDOR PUBLICO - CABIMENTO -
VERIFICAQAO DA BOA-FE SUBJETIVA — IMPOSSIBILIDADE — SUMULA 7/STJ. 1.
Segundo entendimento do STJ, ainda que o recebimento de determinado valor por
servidor publico ndo seja devido, se o servidor o recebeu de boa-fé e com base na
teoria da aparéncia, ndo se pode exigir sua restituicdo. 2. O Tribunal de origem, como
soberano das circunstancias faticas e probatorias da causa, afirmou com veeméncia a
inexisténcia de boa-fé objetiva por parte da servidora. 3. Aferir a existéncia da boa-fé
da servidora, para efeito de analise de eventual violacdo do art. 2° da Lei n. 9.784/99,
tendo o Tribunal afirmado o contrario, demandaria 0 reexame de todo o contexto



fatico-probatério dos autos, o que é defeso a esta Corte em vista do ébice da Sumula
7/STJ. 4. E cabivel a execucdo fiscal para cobranca de vencimento pago
indevidamente a servidor. Agravo regimental improvido. (AGRESP 200702006906,
HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA, DJ DATA:20/02/2008 PG:00137
..DTPB:.)

- No presente caso, nao tendo a UFRPE demonstrado a ma-fé da parte autora no
recebimento da verba, é descabida a devolucéo, eis que a boa-fé se presume.

- Precedente desta Turma Recursal: proc. 05178365420154058300, Rel. Juiz Federal
Joaquim Lustosa Filho - Terceira Turma, Creta - Data::15/02/2016 - Pagina N/I

- Por fim, observo que a decisdo atacada ja determinou a aplicacdo do art. 5° da Lei
11.960/2009 quanto aos juros de mora e correcdo monetaria, ndo subsistindo
interesse recursal sob tal aspecto.

- Por todas as razbes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacdo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas
partes, considero como ndo violados os demais dispositivos suscitados, inclusive
considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a
interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

- Assim, e tendo em vista que os embargos de declaragdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposigao protelatéria ensejara a aplicacéo de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

- Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO DA UFRPE, mantendo a
sentenga em todos 0s seus termos.

- Honorérios advocaticios a cargo da recorrente vencida a razéo de 10% sobre o valor
da condenagéo.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigagcdo de fazer em 30 (trinta) dias,
cessando os descontos efetuados nos proventos do autor dos valores
percebidos indevidamente em razdo da gratificacdo denominada Retribui¢c&do por
Titulagdo (RT), sob pena de aplicagdo de multa diaria de R$ 100,00 (cem reais),
independentemente de eventual interesse em recorrer, haja vista que o proprio
recurso em julgamento ha de ser processado apenas no efeito devolutivo (art. 43
da Lei n.° 9.099/95), o mesmo se aplicando aos demais recursos interponiveis
contra este julgado.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do
voto supra.

42. PROCESSO N° 0500998-36.2015.4.05.8300



EMENTA

ADMINISTRATIVO. VERBA ALIMENTAR RECEBIDA DE BOA-FE. DEVOLUCAO
DESCABIDA. RECURSO DA UFRPE IMPROVIDO.

vOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela UFPE em face da sentenca, que
julgou procedente o pedido nos seguintes termos: “A luz do exposto, RESOLVO O
MERITO DA PRESENTE DEMANDA, acolhendo parcialmente o pleito inicial (art. 269,
, inicio, CPC), pelo que determino a demandada que se abstenha de exigir do autor a
restituicdo do valor relativo a diferenca paga indevidamente a titulo de Retribuicédo por
Titulacdo-RT, bem como que restitua os valores descontados a titulo de reposicdo ao
erario do débito citado.” Argumenta que a devolugédo questionada € legal, requerendo,
ainda, acaso mantida a condenagdo, que os juros de mora e corregdo monetaria
sejam calculados na forma do art. 5° da Lei 11.960/2009.

- A dispensa de restituicdo de valores indevidamente recebidos de boa-fé baseia-se no
carater alimentar da remuneragcdo. Da mesma forma que os alimentos, no direito de
familia, os vencimentos do servidor Ihe garantem o sustento, habitacdo, vestuario, etc.,
sendo imprescindiveis a sua sobrevivéncia. Diante disso, devem seguir a mesma regra
da irrepetibilidade inerente aos alimentos, quando recebidos de boa-fé.

- Nesse sentido, segundo a jurisprudéncia do STJ, ainda que o recebimento de
determinado valor por servidor publico ndo seja devido, se houve boa-fé, ndo se pode
exigir sua restituicdo. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — EXECUCAO FISCAL — COBRANCA DE
DIVIDA ADMINISTRATIVA DE SERVIDOR PUBLICO - CABIMENTO -
VERIFICACAO DA BOA-FE SUBJETIVA — IMPOSSIBILIDADE — SUMULA 7/STJ. 1.
Segundo entendimento do STJ, ainda que o recebimento de determinado valor por
servidor publico ndo seja devido, se o servidor o recebeu de boa-fé e com base na
teoria da aparéncia, ndo se pode exigir sua restituicdo. 2. O Tribunal de origem, como
soberano das circunstancias faticas e probatérias da causa, afirmou com veeméncia a
inexisténcia de boa-fé objetiva por parte da servidora. 3. Aferir a existéncia da boa-fé
da servidora, para efeito de analise de eventual violagcao do art. 2° da Lei n. 9.784/99,
tendo o Tribunal afirmado o contrario, demandaria o reexame de todo o contexto
fatico-probatério dos autos, o que é defeso a esta Corte em vista do ébice da Sumula
7/ISTJ. 4. E cabivel a execucdo fiscal para cobranca de vencimento pago
indevidamente a servidor. Agravo regimental improvido. (AGRESP 200702006906,
HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA, DJ DATA:20/02/2008 PG:00137
..DTPB:.)

- No presente caso, ndo tendo a UFRPE demonstrado a m4-fé da parte autora no
recebimento da verba, é descabida a devolucao, eis que a boa-fé se presume.

- Precedente desta Turma Recursal: proc. 05178365420154058300, Rel. Juiz Federal
Joaquim Lustosa Filho - Terceira Turma, Creta - Data::15/02/2016 - Pagina N/I

- Por fim, observo que a decisdao atacada ja determinou a aplicacdo do art. 5° da Lei
11.960/2009 quanto aos juros de mora e correcdo monetaria, ndo subsistindo
interesse recursal sob tal aspecto.



- Por todas as razbes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacado suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas
partes, considero como ndo violados os demais dispositivos suscitados, inclusive
considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a
interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

- Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndao se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatéria ensejara a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

- Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO DA UFRPE, mantendo a
sentenga em todos 0s seus termos.

- Honorarios advocaticios a cargo da recorrente vencida a razédo de 10% sobre o valor
da condenagéo.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigagcdo de fazer em 30 (trinta) dias,
cessando os descontos efetuados nos proventos do autor dos valores
percebidos indevidamente em razdo da gratificacdo denominada Retribui¢c&o por
Titulacdo (RT), sob pena de aplicacdo de multa diaria de R$ 100,00 (cem reais),
independentemente de eventual interesse em recorrer, haja vista que o préprio
recurso em julgamento h& de ser processado apenas no efeito devolutivo (art. 43
da Lei n.° 9.099/95), o mesmo se aplicando aos demais recursos interponiveis
contra este julgado.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do
voto supra.

43. PROCESSO N° 0504024-36.2015.4.05.8302

EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESTIMO BANCARIO CONSIGNADO NAO
AUTORIZADO. DESCONTO NO BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ATO OMISSIVO DA ADMINISTRACAO.
INSS. SUBSIDIARIEDADE. UNICA OBRIGACAO DE REPARAR. INDENIZACAO
POR DANOS ADIMPLIDA POR MEIO DE ACORDO HOMOLOGADO
JUDICIALMENTE. RECURSO DA PARTE AUTORA IMPROVIDO.

vOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca que
homologou a transacédo efetuada entre o recorrente e 0 Banco Ita BMG Consignado
S/A. Sustenta o autor que o INSS também é responsavel pelos prejuizos materiais e



imateriais que lhe foram ocasionados. Por isso também deveria ser condenado ao
pagamento de indenizacdo por danos morais.

- N&o assiste razao ao recorrente. Senédo, vejamos.

- Com efeito, no empréstimo consignado, o banco consignatario e a autarquia
previdenciaria tém que tomar todas as precaucfes necesséarias para que o segurado
ndo seja vitima de fraudes - dai porque s&do patentes a legitimidade e a
responsabilidade do INSS, inexistindo culpa exclusiva de terceiro apta a afasta-la.

- Contudo, o dano patrimonial e o moral experimentados pela parte autora foram
ocasionados pela acao conjunta dos requeridos. Perceba-se que a conduta de cada
réu, por si s6, ndo seria capaz de gerar 0s prejuizos em epigrafe. Ha, portanto,
concorréncia de condutas na origem da situacdo danosa. Inobstante a existéncia de
mais de uma acgdo, a situacdo que ensejou 0S prejuizos patrimoniais e morais ao
suplicante é Unica: o desconto indevido em beneficio previdenciario. Nesse diapasao,
importa reconhecer que a obrigacao de indenizar, do mesmo modo, sera unica.

- Ocorre que aresponsabilidade do INSS pelo pagamento da indenizacdo por dano
moral se d4 de forma subsidiaria, como vem entendendo o Tribunal Regional Federal
da 5. Regiao:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. RETORNO DO STJ.
OMISSAO. OCORRENCIA. CUSTAS PROCESSUAIS. ISENCAO. AUSENCIA.
CORRECAO MONETARIA. MANUAL DE CALCULOS. JUROS DE MORA. ART. 1°-F
DA LEI 9.494/1997. REDACAO DA LEI 11.960/2009. 1. Os embargos de declaracéo
tém ensejo quando ha obscuridade, contradicdo ou omissdo no julgado e, por
construgdo pretoriana integrativa, erro material. 2. Hip6tese em que o0s autos
retornaram do eg. STJ para analise de pontos omissos ali identificados. 3. A Lei n°
10.820/03 permite ao INSS proceder a descontos no beneficio do segurado apenas
quando houver expressa autorizagdo deste. 4. A autarquia previdenciaria, sem
autorizacdo do segurado, realizou descontos em seu beneficio, efetivando os
pagamentos de empréstimos consignados contratados por meio de fraude,
sendo devida a responsabilizagcdo, de modo subsidiario, pelas indenizagdes
apontadas na sentenca. 5. Ausente previsdo expressa na legislacdo estadual, a
autarquia previdenciaria ndo € isenta de custas. 6. Com relagdo a corre¢cdo monetaria,
deve ser efetuada nos termos do Manual de Calculos da Justica Federal, além dos
juros de mora, que permanecem sendo calculados com base nos parametros
aplicados a caderneta de poupancga, uma vez que, no julgamento do REsp 1270439,
sob a sistemética dos recursos repetitivos, decidiu-se que a declaragdo de
inconstitucionalidade, por arrastamento, do art. 5° da Lei 11.960/2009, quando do
exame da ADI n°® 4357 e da ADI n° 4425, ocorrido em 14/03/13, n&o teria atingido a
disposicao alusiva aos moratérios. 7. Embargos de declaragéo parcialmente providos.
Efeitos infringentes concedidos. (EDAC 20098300001200501, Desembargadora
Federal Joana Carolina Lins Pereira, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::07/10/2014 -
Péagina::91.)

- Todavia, ndo subsiste mais nenhuma obrigacéo de reparar, eis que a demandante
firmou acordo com a referida entidade bancaria (anexo 23), concedendo plena
quitacdo de todos os prejuizos causados, inclusive dos danos morais.

- Recurso da parte autora improvido. Sentenga mantida

- Sem condenac¢do em honorarios advocaticios.



Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de

Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO
AUTOR, nos termos do voto acima.

44. PROCESSO N° 0501107-10.2016.4.05.8302

EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. INSS. CESSACAO DO BENEFICIO. DANO MORAL.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES DA TNU E DO TRF 5. RECURSO DO AUTOR
IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor em face da sentenca que julgou
improcedente o pedido de condenagdo do INSS ao pagamento de indenizagdo por
danos morais em virtude de cessacao indevida do auxilio-doenca.

- Alega o autor que a gravidade do seu quadro clinico, quando houve a cessagéo do
beneficio previdenciario, justifica a fixacado de indenizacao por danos morais.

- E cedico que aquele que, por ato ilicito (arts. 186, do CC), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo (art. 927, do CC).

- Com efeito, dispde o art. 186, do Cddigo Civil que “aquele que, por agdo ou omisséo
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito”, acrescentando, no seu art. 927,
que “aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo”.

- Da leitura dos dispositivos acima transcritos, infere-se que 04 sdo os elementos
configuradores da responsabilidade civil extracontratual: conduta (omissiva ou
comissiva), culpa lato sensu(abrangendo o dolo e a culpa stricto sensu), dano e nexo
causal.

- Segundo o art. 37, 86°., da CF, as pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servi¢cos publicos responderédo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
servidor responsavel nos casos de dolo ou culpa. Dai porque ao lesionado basta
comprovar o dano e o nexo causal entre ele e o seu causador.

- No caso, a conduta do INSS n&o implicou prejuizo moral sofrido pela requerente. A
cessacao do auxilio-doenca ndo causou "abalo moral, nem violacdo a honra, a
imagem, a intimidade ou a qualquer direito de personalidade, a justificar a
reparacdo por danos morais pretendida". Ademais, "O sofrimento e a angustia
gue possam ter sido causados na espécie sdo decorrentes do prejuizo



patrimonial causado pelo indeferimento administrativo, e ndo de ofensa a direito
fundamental individual". Nesse sentido, invoco os seguintes precedentes:

"JUIZADOS ESPECIAIS. RECURSOS INOMINADOS. NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO INTERPOSTO PELO INSS. INTEMPESTIVIDADE. SUSPENSAO DO
BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE. INEXISTENCIA DE DANO MORAL.
DESPROVIMENTO DO RECURSO MANEJADO PELO AUTOR. SENTENCA
MANTIDA. 1. Na medida em que o recurso inominado do INSS foi interposto somente
em 24/09/2003, ap6s o decurso do decéndio legal, que teve como termo final o dia
15/09/2003 (art. 42 da Lei n® 9.099/95), malgrado a parte ré tenha sido devidamente
intimada do decisum no dia 03/09/2003 (fl.30), o mesmo ndo pode ser conhecido, em
face da flagrante intempestividade. 2. A cessacdo indevida do beneficio de penséao
por morte ndo gera, por si s, o dever de indenizar, sendo imprescindivel a
demonstragdo dos danos morais sofridos. 3. N&o tendo o autor se desincumbido
do 6nus de provar a ocorréncia efetiva dos danos morais, incabivel se torna a
indenizagdo pleiteada. 4. Recurso interposto pelo INSS, ndo conhecido. 5. Recurso
interposto pela ao autor, conhecido e improvido. 6. Sem condenagdo do autor em
honorarios advocaticios, em face da concessao do beneficio da assisténcia judiciaria
gratuita (fl.25)." (PEDILEF 200333007440062, CYNTHIA DE ARAUJO LIMA LOPES,
TNU - Turma Nacional de Uniformizagéo.)

"PREVIDENCIARIO. RESPONSABILIDADE CIVIL. AUXILIO DOENCA.
INDEFERIMENTO POR AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. OBITO
POSTERIOR A NEGATIVA DA CONCESSAO. INDENIZACAO. DANOS MORAIS.
INOCORRENCIA. 1. Buscam os apelantes o pagamento de danos morais, em virtude
do falecimento do Sr. Raimundo Fonseca Sobrinho ap6s o indeferimento do auxilio
doenca. 2. Compulsando os autos, observa que o de cujus era portador de cifose
dorsal idiopatica do adulto, bem como de inicio de espondilose lombar e de osteopenia
vertebral (fls. 37) e requereu do INSS auxilio doenga previdenciario, o qual foi
indeferido em 20.07.01, em virtude do parecer contrario da pericia médica, conforme
documento de fl. 38. 3. Em 21.03.08 o parente dos autores veio a o6bito em
decorréncia de um infarto agudo do miocarido. Irresignados, 0Ss seus sucessores
interpuseram acdo de indenizacdo por danos morais ao argumento de que restou
comprovada, a época, a incapacidade de seu genitor/esposo para o trabalho. 4.
Conforme ressaltado na sentenca de Primeiro Grau, "embora a motivagdo para o
indeferimento administrativo do beneficio requerido tenha ignorado o real
estado de saude do segurado falecido, ndo houve na atuagdo administrativa
nada que causasse aos Promoventes abalo moral, nem violacdo a honra, a
imagem, a intimidade ou a qualquer direito de personalidade, a justificar a
reparacao por danos morais pretendida. O sofrimento e a angustia que possam
ter sido causados na espécie sdo decorrentes do prejuizo patrimonial causado
pelo indeferimento administrativo, e ndo de ofensa a direito fundamental
individual." 5. Destarte, verifica-se que a conduta do INSS ao indeferir o pedido de
auxilio doenga ndo constituiu em ato ilicito, visto que foi observado conforme a
legislacdo e de acordo com o parecer da pericia médica daquela Autarquia
Previdenciaria. 6. Apelacao improvida." (AC 00078970420104058100, Desembargador
Federal Manoel Erhardt, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::11/04/2013 -
Péagina::139.)

"PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. POSTULANTE PORTADORA DE
PATOLOGIAS ORTOPEDICAS. COMPROVADA A CARENCIA E A SUA INAPTIDAO
LABORATIVA TEMPORARIA PARA O TRABALHO. CONCESSAO DO BENEFICIO.
DANOS MORAIS NAO CARACTERIZADOS. CORRECAO MONETARIA DA LEI
6.899/81. JUROS DE MORA. APLICACAO IMEDIATA DA LEI N° 11.960/2009. -
Demonstrado o cumprimento da caréncia, visto que a promovente esteve em gozo do



beneficio até abril/2009, consoante INFBEN - InformacGes do Beneficio. - A pericia
médica atesta que a paciente € portadora de pseudoartrose hipertrofica na ulna
esquerda e que a reabilitacdo ndo esta indicada ao seu caso, porquanto desenvolveu
uma complicagdo em decorréncia do tratamento de uma fratura da ulna do brago
esquerdo que nao consolidou por falha na fixagdo com placa e parafusos, requerendo
intervengdo cirurgica, estando temporariamente inapta para o desempenho de sua
atividade habitual. - Assim, tendo em conta que a autor ja apresentava as sequelas
deixadas pelo referido tratamento com placa/parafusos, quando da cessacdo do
beneficio, cuja correcdo depende de procedimento cirargico ainda néo realizado, resta
que faz jus ao restabelecimento do beneficio de auxilio-doenga, a contar do
cancelamento indevido. Precedente desta Quarta Turma. - Danos morais nao
caracterizados, pois o cancelamento administrativo de beneficio, ndo autoriza o
pagamento de indenizacdo por dano moral. - Remessa oficial parcialmente provida
apenas para estabelecer que as prestacbes atrasadas deverdo ser corrigidas
monetariamente, desde o vencimento de cada parcela, de acordo com o manual de
calculos da Justica Federal, até o advento da Lei n® 11.960, de 29/06/2009, quando,
para fins de atualizacdo monetaria e compensacdo da mora, passara a haver a
incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de
remuneracgdo bésica e juros aplicados a caderneta de poupancga, conforme o disposto
no art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com redacdo dada pela nova lei, mantendo-se, em
relacdo aos honorarios advocaticios, a sucumbéncia reciproca." (REO
00013191620104058200, Desembargador Federal Edilson Nobre, TRF5 - Quarta
Turma, DJE - Data::21/03/2013 - Pagina::639.)

- Por todas as razbes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacdo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas
partes, considero como ndo violados os demais dispositivos suscitados, inclusive
considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a
interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

- Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposigao protelatéria ensejara a aplicacéo de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

- Recurso inominado improvido. Sentenga mantida.

- Sem condenacdo em honorérios, tendo em vista o deferimento da justica gratuita (Lei
1.060/50).

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO
AUTOR, nos termos do voto supra.

45. PROCESSO N° 0501723-04.2015.4.05.8307

EMENTA



PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA/APOSENTADORIA POR  INVALIDEZ.
DOENGCA PRE-EXISTENTE AO INGRESSO NO RGPS. NORMA DE EXCEGCAO
PREVISTA NO ART. 59, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.213/91. REQUISITOS
NAO PREENCHIDOS. RECURSO IMPROVIDO.

vOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez.

- Alega a parte autora, em seu recurso, que agravamento se deu em razao de exames
complementares correspondentes aos anos de 2014 e 2015. Pede a reforma do
julgado.

- A legislagdo previdenciaria veda a concessdo do beneficio nos casos em que a
doenca, ou lesdo, é pré-existente a filiacdo do requerente ao Regime Geral de
Previdéncia Social, salvo naquelas hipéteses nas quais a incapacidade sobrevenha
por motivo de progressdo ou agravamento da doenca, ou leséo (art. 42, 8 2° e art. 59,
paragrafo Unico, da Lei n® 8.213/91).

- No caso dos autos, observo que o perito afirmou que a autora se encontra
incapacitada para a vida laboral. No entanto, o inicio da incapacidade se deu em
momento anterior a filiagdo da parte autora ao RGPS, conforme atestado pelo perito
judicial. Ademais, néo ficou constatado no laudo pericial que a incapacidade sobreveio
por motivo de progressdo ou agravamento da doenga, uma vez que 0S exames a que
a parte autora se refere, em seu recurso, somente serviram de subsidios para o perito
concluir a existéncia tdo-somente da incapacidade e ndo de que houve agravamento
da enfermidade. Sendo assim, ndo Se encontram presentes 0S requisitos para
concessao do beneficio. Atente-se, portanto, para o seguinte trecho da sentenca:

"No caso em exame, a incapacidade laborativa da parte demandante é incontestavel,
haja vista o laudo médico pericial (anexo 11). O perito judicial, realizado em
21/10/2015, foi preciso em afirmar que a incapacidade da autora, iniciada em
27/01/2013 (quesitos periciais 2) , é parcial (quesitos periciais 8) e definitiva
(quesitos periciais 5).

Demais disso, assinalo que a demandante ndo colacionou aos autos qualquer noticia
referente ao agravamento no tocante a incapacidade.

Contudo, ao tempo de inicio de sua incapacidade, obviamente, a autora ndo ostentava
a qualidade de segurado da Previdéncia, que apenas veio a adquirir a partir do
recolhimento das contribuicbes na condicdo de contribuinte individual, em 08/2013
(anexo 09), razdo pela qual ndo faz jus ao beneficio.

Portanto, a demandante est4 acometida por incapacidade parcial e definitiva desde
27/01/2013, apenas tendo ingressado ao Regime Geral de Previdéncia Social em

08/2013; dai porque ha de ser afastada a pretensédo de recebimento do beneficio ora
perseguido”.

- Recurso da autora improvido. Sentenga mantida.

- Sem honoréarios advocaticios.



Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA, nos termos da ementa supra.

46. PROCESSO N° 0500571-18.2015.4.05.8307

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA/APOSENTADORIA POR  INVALIDEZ.
INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO MOTIVADO PELA AUSENCIA DE
INCAPACIDADE. TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES. NAO APLICACAO.
QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL. NAO COMPROVAGAO. RECURSO
INOMINADO DO AUTOR IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenga que julgou improcedente o
pedido de concessdo de beneficio previdenciario, auxilio-doenca/aposentadoria por
invalidez.

- Alega o recorrente que do indeferimento administrativo foi motivado pelo parecer
contrario da pericia médica; como consequéncia o INSS, a luz da teoria dos motivos
determinantes, estaria vinculado a tal motivo, sendo-lhe vedado discutir a qualidade de
segurado. Aduz também que os inimeros documentos carreados aos autos
comprovam a manutencdo qualidade de segurado especial do autor durante o periodo
de caréncia necessario a concessédo do beneficio pleiteado.

- Nao ha viabilidade juridica na aplicacdo da teoria dos motivos determinantes no
presente caso. Isso porque a auséncia de incapacidade laboral é elemento suficiente
para motivar o indeferimento da concessdo do beneficio. Assim, tal motivacdo néo
pode ser considerada como reconhecimento tacito da qualidade de segurado especial
do demandante. Nesse sentido, invoco o0 seguinte precedente:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGCA. LAUDO PERICIAL. INCAPACIDADE
TEMPORARIA. SENTENCA PROCEDENTE EM PARTE. AUSENCIA DE OUTROS
ELEMENTOS DE PROVA. INCAPACIDADE AFASTADA. NAO COMPROVACAO DA
QUALIDADE DE SEGURADO E DO CUMPRIMENTO DA CARENCIA. BENEFICIO
INDEVIDO. SENTENCA REFORMADA. INVERSAO DO ONUS DA SUCUMBENCIA.
1. A sentenca esta sujeita ao reexame necessario, vez que iliquida a condenacao. 2.
No tocante a qualidade de segurado e ao cumprimento da caréncia, o0 magistrado a
qguo entendeu que, como o indeferimento administrativo se deu em razdo da
inexisténcia de incapacidade laborativa, 0os outros dois requisitos ndo precisariam ser
discutidos. 3. Entretanto, o fato de o INSS ter indeferido o pedido administrativo por
inexisténcia de incapacidade laborativa ndo supre a necessidade de comprovacao dos
demais requisitos exigidos por lei. No presente caso, 0 autor ndo juntou aos autos
qualquer documento apto a comprovar que possuia a caréncia exigida para o
beneficio, tampouco que era segurado do RGPS. N&o se aplica, ao caso, a teoria
dos motivos determinantes, mormente porque, para a analise do cumprimento
da caréncia e da qualidade de segurado, seria necessario primeiro aferir a
existéncia de verdadeira incapacidade laborativa e a data de seu inicio, sem a



gual a apreciacdo dos dois primeiros fica prejudicada. De mais a mais, ndo se
afigura razoavel que, em se constatando a auséncia de incapacidade laborativa,
o INSS tenha necessariamente que exarar manifestacdo acerca da qualidade de
segurado e da caréncia, sob pena de ter contra si a presuncédo de que a matéria
é incontroversa. 4. Quanto a incapacidade, a conclusdo pericial (fls. 39/42) foi no
sentido de que o autor, apesar de ser portador de cervicalgia e lombalgia (CID M54.2 e
M54.5), ndo estaria incapacitado para o desempenho de suas atividades habituais. 5.
Portanto, ante a auséncia de incapacidade laborativa, e diante da ndo comprovacao
da qualidade de segurado no RGPS, bem como da caréncia exigida, entendo que a
sentenca recorrida deve ser reformada, nos termos trazidos pela autarquia apelante. 6.
Ante o exposto, dou provimento a apelacdo do INSS e a remessa oficial para reformar
a sentenca e julgar improcedentes os pedidos autorais, condenando a parte autora ao
pagamento das custas processuais e de honorarios advocaticios fixados em R$
500,00. O pagamento fica suspenso ante a gratuidade de justica deferida. (AC
00667781520124019199, JUIZ FEDERAL WAGNER MOTA ALVES DE SOUZA, TRF1
- PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 DATA:12/02/2016 PAGINA:306.)

- Conforme o art. 11, VII, da Lei 8.213/91, o segurado especial pode exercer sua
atividade individualmente ou em regime de economia familia. A atividade do segurado
especial comporta ndo s6 o trabalhador rural, mas também o pescador artesanal € 0
cbnjuge ou filho maior de 16 anos de uma das duas modalidades retromencionadas.

- A demonstracdo do tempo de labor campesino e, bem assim da qualidade de
segurado especial, pode ser realizada por meio dos documentos elencados
exemplificativamente no rol do art.106 da Lei n° 8.213/91, sem prejuizo da
possibilidade de se fazer tal demonstracdo, também, por meio de algum outro
documento, ainda que ndo contido no preceptivo legal citado, mas com o qual se
consiga verificar, de forma razoavel, vestigios da efetiva condicdo de segurado
especial do requerente.

- Tais documentos, se contemporaneos a época dos fatos a provar (Sumula n°® 34 —
TNU), servem como inicio de prova material, a qual deve ser corroborada pela prova
testemunhal; esta por sua vez, ndo se presta, sO por s6, sem estar abalizada por outra
documental, para comprovacao do direito em questdo (art. 55, § 3°,da Lei n°® 8.213/91
c/c Sumula n® 149-STJ).

- A jurisprudéncia consolidou o entendimento de que, para concessdo de beneficio
previdenciario, ndo é necessario que o inicio de prova material compreenda todo o
periodo equivalente a caréncia do beneficio, conforme siimula n°. 14 da TNU.

- Por tal razéo, é que se entende pela manutencao da condicédo de segurado especial,
ainda que ele tenha, por exemplo, mantido vinculo empregaticio urbano em curtos
periodos intercalados de tempo.

- No caso, a parte autora ndo logrou éxito em demonstrar o exercicio efetivo de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, pelo nimero de meses correspondente ao periodo de
caréncia, necessarios a obtencédo do beneficio perseguido. Nesse sentido, é oportuno
transcrever o seguinte excerto da sentenca recorrida:

“Muito embora haja suposto de prova material em relagdo ao labor em questéo,
carteira de pescador emitida em 2009 - com data de filiagdo em 2004, tenho que néo
restou comprovada a sua condicéo de segurado especial



Isso porque a proépria carteira de pescador emitida em nome do autor o foi quando o
mesmo era filiado a previdéncia social como empregado da prépria colbénia de
pescadores do municipio de S&o José da Coroa Grande/PE, ndo sendo verossimil,
pois, para fins de utilizagdo como inicio de prova material, além de haver sido emitida
tal carteira na condicdo de pescador artesanal. Demais disso, ndo apresentou
seguranca o autor ao responder a questionamentos sobre o seu labor na condicéo de
SE. Em relagdo ao tamanho da embarcacdo em que costumava pescar junto com a
testemunha, disse que media cerca de 8 a 10 metros, sem ao menos saber, portanto,
precisar tal medida, no que foi retificado pela testemunha, que mencionou ser
precisamente de 8 metros o tamanho da embarcacao. Ainda no que se refere a pesca,
disse o autor que costumava dormir cerca de 3 dias por més em sua casa apenas,
ficando em alto-mar cerca de 9 dias por viagem, no que restou contradito pela
testemunha com quem supostamente pescava, que afirmou que tais viagens tinham
duracéo de cerca de 6 noites, pelo que o0 comum era que pernoitasse em que propria
casa cerca de 12 noites ao més. Ainda em relagdo as viagens para alto-mar, o autor
disse, em certo momento, que 500kg a 600kg de gelo seriam suficientes a
manutencdo e conservacdo dos peixes em viagens de 9 dias. J4 a testemunha, em
outro momento quando indagada sobre o seu labor, disse que em viagens de 18 dias,
eram levadas a bordo cerca de 5 toneladas de gelo.

Sendo assim, muito embora tenha apresentado o autor certo conhecimento em
relacdo ao labor na pesca, tenho que tal se deve ndo ao desempenho por ele de tal
atividade na condigcédo de pescador SE, mas sim por haver laborado por quase 10 anos
na prépria colénia de pescadores acima referida, e a que se filiou quando, inclusive,
dela era empregado, motivo pelo qual, talvez, a sua carteira haja sido emitida na
condicdo de pescador artesanal.

Isso posto, ndo havendo comprovacao da qualidade de segurado quando do inicio da
incapacidade, improcede o pedido.”

- Recurso improvido. Sentenga mantida.

- Por (dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestagdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestagéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propoésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposi¢cdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. E insta acentuar,
igualmente, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para reandlise de
pedidos ja decididos.

- Sem condenacdo em honoréarios, por ser o recorrente beneficiario da gratuidade
judiciaria.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO



Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da ementa supra.

47. PROCESSO N° 0503062-82.2016.4.05.8300

EMENTA

PREVII?ENCIARIO. APOSENTADORIA  POR TEMPO DE CONTRIBUIQAO.
REVISAO DE RMI. FATOR PREVIDENCIARIO. INCIDENCIA. BENEFICIO
CONCEDIDO NA VIGENCIA DA LEI N°. 9.876/99. RECURSO IMPROVIDO.

- Trata-se de acado especial civel proposta em face do INSS, objetivando a revisdo da
Renda Mensal Inicial (RMI) de beneficio de aposentadoria por tempo de
servigo/contribuicdo, mediante o afastamento do fator previdenciario, fundamentando-
se na inconstitucionalidade da parte final do art. 29, I, da Lei 8.213/91, com redacédo
dada pela Lei n® 9.876/99.

- A sentenga ndo merece retoque. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°®
20, de 15 de dezembro de 1998, foi efetivada a desconstitucionalizagdo da regra de
calculo dos beneficios previdenciérios. A reforma constitucional delegou ao legislador
ordinario a regulamentacdo da nova forma de calculo dos beneficios, respeitados, é
claro, os principios constitucionais.

- In casu, a parte autora obteve a concessado de seu beneficio de aposentadoria por
tempo de contribui¢do na vigéncia da Lei n° 9.876/99. Sabe-se que em obediéncia ao
principio tempus regit actum, a concesséo de beneficio previdenciario deve ser regida
pela legislacdo em vigor & época, no caso o artigo 29, inciso |, da Lei n. 8.213/91, com
a redacdo dada pela Lei n. 9.876, de 26.11.1999.

- O Supremo Tribunal Federal j& deixou de acolher a alegacao de inconstitucionalidade
da Lei n. 9.876/99, que incorporou o critério etario no célculo do valor do beneficio. A
proposito, colaciono precedente sobre o tema: “(...) O Plenario do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI n° 2111 MC/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, afastou a
arguicao de inconstitucionalidade material do art. 2° da Lei n°® 9.876/99, na parte em
que deu nova redacéo ao art. 29, caput, incisos e paragrafos, da Lei n® 8.213/91. - Em
consonancia com o entendimento sufragado pelo Plenario do E. Supremo Tribunal
Federal, a jurisprudéncia desta E. Corte Regional firmou-se no sentido de inexistir
direito do segurado ao recalculo do valor da renda mensal inicial, mediante o
afastamento do fator previdenciario, do beneficio de aposentadoria concedido na
vigéncia da Lei n° 9.876/99. Precedentes. (..)”(TRF 32 Reg., 72 Tur.,, AC
00148515120104036183, Juiz Convocado Leonel Ferreira, e-DJF3 Judicial 1
DATA:15/06/2012)

- Destarte, nado vislumbro ofensa a Constituicdo, considerando que a nova redacao do
artigo 29 da Lei n. 8.213 cumpriu a politica previdenciaria por ela estabelecida,
especialmente com a promulgacédo da Emenda Constitucional n. 20/1998, cujo objetivo
primordial foi a estimulacao da permanéncia dos segurados na atividade e o equilibrio
atuarial da Previdéncia.

- Ressalto, por oportuno, ndo ser impossivel a aplicacdo conjunta do coeficiente de
calculo e do fator previdenciario, haja vista que tais institutos ndo se excluem,



constituindo sistemas diversos. Isso porque o0 primeiro é um requisito
constitucionalmente previsto para a concessao da aposentadoria por tempo de
contribuicdo proporcional, consistindo na idade minima exigida, enquanto que o fator
previdenciéario, introduzido pela Lei n® 9876/99, visa combater o déficit previdenciéario,
consistindo em meio de preservacao do equilibrio financeiro e atuarial, segundo reza o
mencionado art. 201 da Constituicdo Federal.

- Assim, a pretensdo autoral ndo merece prosperar. Com efeito, € pacifico na doutrina
e na jurisprudéncia que, em sendo preenchidos o0s requisitos para a aposentacao,
apenas depois da entrada em vigor da Lei n°® 9.876/99, o célculo do salario de
beneficio obrigatoriamente sofrera a incidéncia do Fator Previdenciario.

- Pelas razdes expostas, incabivel a revisdo da renda mensal inicial da aposentadoria,
uma vez que o INSS apenas cumpriu 0 estabelecido na legislacdo vigente a época da
concessao que determinava a aplicacao do fator previdenciario.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propdésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razéo suficiente para a oposi¢cao dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o _andamento_dos processos, considero desde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas
peticdes durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de
declaracao nao se prestam para reandlise de pedidos ja decididos.

- Sentenca mantida. Recurso improvido.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, por ser a parte autora beneficiaria da
justica gratuita.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos da
ementa supra.

48. PROCESSO N° 0502331-05.2015.4.05.8306

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. INCAPACIDADE DECORRENTE DA MESMA DOENCA QUE
JUSTIFICOU A CESSACAO. DATA DE INICIO DO BENEFICIO (DIB) NA DATA DO
CANCELAMENTO. CESSACAO INDEVIDA. CONTINUIDADE DO ESTADO



INCAPACITANTE. DIB = DCB. LAUDO PERICIAL. RECURSO DO INSS
IMPROVIDO.

vVOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de restabelecimento de auxilio-doenga/aposentadoria por invalidez.

- Alega o recorrente que a DIB deve ser fixada na data da citagdo, tendo em vista que
a DIl foi fixada posteriormente ao requerimento administrativo.

- N&o assiste razdo ao recorrente. Com efeito, o estado incapacitante do demandante
nao foi interrompido. Conforme seu CNIS (anexo 20, pg. 4), a enfermidade que
ensejou a concessdo do primeiro auxilio-doenga — asma néo especificada - foi a
mesma diagnosticada pela pericia judicial neste feito. Atente-se, portanto, para a
resposta do quesito de n° 2: ") O (a) periciando (a) é portador de (a) alguma doenca,
lesdo, sequela ou deficiéncia (indicar qual a doenca e o respectivo CID)? Desde
guando? (indique o perito data provavel). R. O(a) periciado(a) de: J45.9 — Asma néao
especificada; Ha cinco anos, conforme atestado médico (Anexo 13 — Folha 1).

- Apesar da fixagdo, pelo perito judicial (anexo 23), da data de incapacidade (total e
temporaria) em 26/01/2016 (quesito 11), a TNU consolidou o entendimento de que, em
caso de alta programada (limite médico), com posterior constatacdo da incapacidade
em virtude da mesma doenca, deve-se presumir que o estado incapacitante persistiu.
Nesse sentido, invoco o seguinte precedente:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE UNIFORMIZA(;AO.
RESTABELECIMENTO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. SENTENGCA DE
PROCEDENCIA PARCIALMENTE REFORMADA PELA TURMA RECURSAL DO
PIAUI. ALEGACAO DE DISSIDIO COM A JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INCAPACIDADE DECORRENTE DA MESMA
DOENCA QUE JUSTIFICOU A CESSACAO. DATA DE INICIO DO BENEFICIO (DIB)
NA DATA DO CANCELAMENTO. SIMILITUDE FATICA E JURIDICA ENTRE OS
ACORDAOS RECORRIDO E PARADIGMAS. DIVERGENCIA DEMONSTRADA.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO INCIDENTE. - Comprovada a similitude
fatico-juridica e a divergéncia entre o0 aco6rddo recorrido e os paradigmas do STJ
(AgRg no Al n.° 446168, 6.2 T., Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, j. 29 nov. 2005; Resp
n.° 409678, 6.2 T., Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 23 abr. 2002), tem cabimento o
Incidente de Uniformizagcdo. - Tratando-se de restabelecimento de beneficio por
incapacidade e sendo a incapacidade decorrente da mesma doencga que justificou a
concessdo do beneficio cancelado, ha presuncdo de continuidade do estado
incapacitante a ensejar a fixacdo da data do inicio do beneficio (DIB) ou o termo inicial
da condenacdo desde a data do indevido cancelamento. - Hip6tese na qual o
recorrente alega que o acorddo da Turma Recursal de origem, ao reformar
parcialmente sentenca de procedéncia para alterar a DIB - substituindo a data da
cessacao do beneficio pela data da realizagcdo da pericia médica - divergiu da
jurisprudéncia dominante do STJ, no sentido de que o termo inicial do beneficio de
aposentadoria por invalidez € a data da juntada do laudo médico pericial em juizo
somente quando ndo existir concessdo de auxilio doenca prévio ou ndo houver
requerimento administrativo por parte do segurado, bem como que, em tendo sido
cancelado indevidamente a aposentadoria por invalidez, o termo inicial do beneficio
deve ser o da data em que foi suspenso o seu pagamento. - A TNU ja firmou o
entendimento de que “Se a prova pericial realizada em juizo da conta de que a
incapacidade ja existia na data do requerimento administrativo, esta é o termo inicial



do beneficio assistencial” (Sumula n.° 22). Decidiu também que “O enunciado da
Sumula n.° 22 da Turma Nacional se aplica aos casos em que a pericia judicial
conseguiu especificar a data de inicio da incapacidade (DIl), servindo de parametro
inclusive em relacdo aos beneficios por incapacidade. 2. Porém, quando a pericia
judicial ndo conseguiu especificar a data de inicio da incapacidade (DIl), e em se
tratando de restabelecimento de auxilio-doenca, descortinam-se duas possibilidades
em relagdo a fixagdo do termo inicial da condenacgdo ou data de inicio do beneficio
(DIB). 3. Quando nao houve retorno ao trabalho ap6s a data do cancelamento do
beneficio (DCB) e em sendo a incapacidade atual decorrente da mesma doenca
ou lesdo que justificou a concessao do beneficio que se pretende restabelecer,
presume-se a continuidade do estado incapacitante desde a data do
cancelamento, que, sendo reputado indevido, corresponde ao termo inicial da
condenacao ou data de (re) inicio do beneficio” (PEDILEF n.° 200772570036836,
Rel. Juiza Federal Jacqueline Michels Bilhalva, DJ 11 jun. 2010; PEDILEF n.°
200763060051693, Rel. Juiza Federal Jacqueline Michels Bilhalva, DJ 22 nov.
2008). Prescreve a jurisprudéncia da TNU, ainda, que “Conquanto nao se possa, em
termos genéricos, fixar como devido o beneficio de auxilio-doenca desde a data do
cancelamento administrativo do auxilio recebido anteriormente, ha de se reconhecer
que, nas situacdes em que inexistente melhora no quadro de saude do segurado, ndo
h& motivo para se deferir beneficio apenas a partir da citagdo. 2. O auxilio-doenca
cancelado deve ser restabelecido desde a cessagcdo sempre que se constatar que dito
cancelamento se operou indevidamente” (PEDILEF n.° 200763060020453, Rel. Juiza
Joana Carolina Lins Pereira, DJU 10 out. 2008). No caso, 0 acérdao recorrido, ao
alterar a DIB da data do cancelamento do beneficio para a data da realizacdo da
pericia médica, ndo considerou o fato de tratar-se da mesma doenca incapacitante,
conforme fixado na sentenca: “(...) Ademais, e nada obstante nio ter sido possivel
precisar a data de inicio da referida incapacidade, deve ela ser fixada naquela em que
principiou o beneficio, vez que presumida a continuidade dos males incapacitantes até
esta data”. - Incidente de Uniformizagdo conhecido e provido para restabelecer a
sentenca de procedéncia. - Condeno o INSS em honoréarios advocaticios arbitrados
em dez por cento do valor da condenacdo, respeitada a Siumula n.° 111 do STJ, nos
termos da Questdo de Ordem n° 2 da TNU. (TNU - PEDILEF: 200840007122940,
Relator: JUIZ FEDERAL JANILSON BEZERRA DE SIQUEIRA, Data de Julgamento:
07/08/2013, Data de Publicagédo: 16/08/2013)

- Recurso improvido. Sentenga mantida.

- Condeno o INSS ao pagamento dos honorarios advocaticios, que arbitro em dez por
cento sobre o valor da condenacéo, observada a Sumula 111 do STJ, eis que acolhida
parcela infima da pretensao recursal (art. 21, paragrafo unico, do CPC).

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,

nos termos da ementa supra.

49. PROCESSO N° 0517449-39.2015.4.05.8300

EMENTA



TRIBUTARIO. ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA FISICA SOBRE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. LEI N° 7.713/88. MOLESTIA GRAVE. LAUDO
OFICIAL. RESULTADO. NAO VINCULACAO. PROVAS. LIVRE APRECIACAO
PELO MAGISTRADO. RECURSO DA FAZENDA NACIONAL IMPROVIDO.

vOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de isencéo de imposto de renda sobre os proventos de inatividade, bem como
a repeticdo do quantum retido indevidamente.

- A Lei n® 7.713/88, art. 6°, inciso XIV, concedeu a isen¢do do Imposto sobre a Renda
em favor dos aposentados ou reformados acometidos de certas enfermidades. Com
efeito, objetiva-se proteger os portadores de determinadas doencas consideradas
graves pelo legislador, desonerando quem se encontra em condi¢do de desvantagem
pelo aumento dos encargos financeiros decorrentes do tratamento da moléstia.

- A exigéncia do art. 30 da Lei n° 9.250/95 nado vincula o Poder Judiciario. Ao
magistrado é facultado apreciar livremente as provas diante dos fatos e das
circunstancias constantes dos autos, nos termos dos arts 131 e 436 do Cdédigo de
Processo Civil. Ele ndo se encontra adstrito ao laudo pericial elaborado pelo préprio
perito judicial. Nesse sentido vem entendendo, de maneira reiterada, o Superior
Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. MOLESTIA GRAVE
(NEOPLASIA MALIGNA) ISENCAO. POSSIBILIDADE. LAUDO OFICIAL.
RESULTADO. NAO VINCULAGCAO. PROVAS. LIVRE APRECIACAO PELO
MAGISTRADO. 1. A pessoa portadora de neoplasia maligna tem direito
aisencado de que trata o art. 6° XIV, da Lei n® 7.713/88, de acordo com o
entendimento do STJ, sedimentado pela 12 Secdo, no julgamento do REsp
1.116.620/BA, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 25/8/2010, sob o rito do art. 543-C do
Cddigo de Processo Civil. 2. Esta Corte Superior ja decidiu que o julgador néo
esta adstrito ao laudo oficial para formagdo do seu convencimento, pois € livre
na apreciacdo das provas acostadas aos autos, apesar da disposicdo
estabelecida no art. 30 da Lei 9.250/95. Precedentes. 3. Agravo regimental ndo
provido.( AGARESP 201201388934, CASTRO MEIRA, STJ, Segunda Turma,
DJE DATA:09/04/2013).

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. IMPOSTO DE RENDA. ISENQAO.
MOLESTIA GRAVE. PROVA PERICIAL OFICIAL DISPENSAVEL. LIVRE
CONVENCIMENTO. ANALISE DE SUPOSTA VIOLACAO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DA CONSTITUICAO
FEDERAL. 1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o laudo pericial oficial
ndo é indispensavel se o juiz, com base em outras provas dos autos, entender
estar devidamente comprovada a existéncia de moléstiagrave capaz de
assegurar aisencdo de imposto de renda, nos termos do art. 6° XIV, da Lei n.
7.713/88. Precedentes. 2. Nao cabe ao STJ, em recurso especial, mesmo com a
finalidade de prequestionamento, a analise de suposta violagdo de dispositivos
constitucionais, sob pena de usurpacdo da competéncia do STF. Agravo regimental
improvido. (AGARESP 201200377250, HUMBERTO MARTINS, STJ, Segunda Turma,
DJE DATA: 04/06/2012).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. IMPOSTO DE RENDA.ISENCAO.
MOLESTIA GRAVE. LIVRE CONVENCIMENTO. 1. N&o h& nulidade por ofensa ao



art. 535, inciso I, do CPC no acérdao que, mesmo sem ter examinado individualmente
cada um dos argumentos trazidos pelo vencido, decide de modo integral e com
fundamentacdo suficiente a controvérsia posta. No caso em apreco, o Tribunal
regional foi claro ao declarar aisencdao tributaria do recorrido por ser pessoa
possuidora de cardiopatia grave. 2. Ademais, o artigo 30 da Lei n°® 9.250/95 né&o
vincula o magistrado em sua livre apreciacdo de provas dos autos, apesar da
condicdo imposta pelo dispositivo, que exige laudo pericial oficial para
concesséao de isencéo do imposto de renda aos portadores
de moléstias graves. Precedentes. 3. Recurso especial ndo provido. (RESP
201101015556, CASTRO MEIRA, STJ, Segunda Turma, DJE DATA:16/03/2012).

- Acerca do tema, entende o Tribunal Regional Federal da 52 Regido:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. CARDIOPATIA GRAVE. ISENCAO - LEI
7.713/88, ART. 6°, XIV. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
REQUISITOS DO ART. 30 DA LEI 9.250/95. CONDICAO SUFICIENTEMENTE
COMPROVADA NOS AUTOS. LIVRE CONVENCIMENTO DO JUIZ. REPETICAO DE
INDEBITO. PRAZO QUINQUENAL. SUMULA 85, DO STJ. 1 - A Lei 7.713/88, em seu
art. 6° e incisos, visa a amparar as pessoas acometidas de moléstias ali especificadas
com a isengdo do imposto de renda, evitando, assim, a reducéo de seus proventos e
Ihes propiciando mais condicbes para tratamento do mal de que padecem. 2 - A
exigéncia de elaboracéo de laudo, por junta médica oficial, prevista no art. 30 da
Lei 9.250/95 é regra que obriga apenas o administrador, ndo o juiz, que aprecia a
prova de acordo com o principio do livre convencimento. 3 - Presenca de laudo
médico, as fls. 12, nos autos, atestando cardiopatia grave de que padece o autor
desde 15 de setembro de 2000. 4 - Assiste razdo a parte autora ao pleitear a
devolugdo dos valores indevidamente recolhidos nos cinco anos anteriores a
propositura da acao, conforme dispde a Sumula 85 do STJ. 5 - Apelacao da Fazenda
Nacional e remessa oficial improvidas. Apelacdo do autor provida. (APELREEX
200884000027961, Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, TRF5, Primeira
Turma, DJ - Data::16/06/2009 - Pagina::280 - N°::112).

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. NEOPLASIA MALIGNA. ISEN(}AO - LEI
7.713/88, ART. 6°, XIV. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
REQUISITOS DO ART. 30 DA LEI 9.250/95. CONDICAO SUFICIENTEMENTE
COMPROVADA NOS AUTOS. LIVRE CONVENCIMENTO DO JUIZ. SUSPENSAO
DA COBRANCA E REPETICAO DOS VALORES RECOLHIDOS INDEVIDAMENTE.
MANUTENCAO DA SENTENCA. 1 - O autor propds acdo visando, em sintese, 0
reconhecimento do direito & isencdo do imposto de renda sobre seus proventos, em
face da norma prevista no art. 6°, XIV da Lei 7.713/88 e, em conseqiiéncia, seja
restituido ao espodlio os valores recolhidos indevidamente aquele titulo. 2 - A Lei
7.713/88, em seu art. 6° e incisos, visa a amparar as pessoas acometidas
de moléstias ali especificadas com aisencdo do imposto de renda, evitando,
assim, a reducdo de seus proventos e lhes propiciando mais condi¢cbes para
tratamento do mal de que padecem. 3 - Matéria pacificada no Superior Tribunal
de Justica (Resp 1026028/AL; AgRg no Resp 739044/DF) 4 - A exigéncia de
elaboracdo de laudo, por junta médica oficial, prevista no art. 30 da Lei 9.250/95
€ regra que obriga apenas o administrador, ndo o juiz, que aprecia a prova de
acordo com o principio do livre convencimento. 5 - Suspensdo da cobranca do
imposto de renda e devolucéo dos valores recolhidos indevidamente aquele titulo, uma
vez que resta comprovado pelo autor os requisitos legais para a concessao
da isencédo, conforme demonstram os documentos, anexos aos autos, 0S quais
comprovam a neoplasia maligna. 6 - Apelacdo e remessa oficial ndo providas, para
manter a sentenca. (AC 200783000017924, Desembargador Federal Rogério Fialho
Moreira, trf5, Segunda Turma, DJ - Data::17/09/2008 - Pagina::162 - N°::180).



- Recurso improvido. Sentenca mantida.

- Honorarios advocaticios a cargo da Unido, arbitrados em 10% (dez por cento) sobre
o valor da condenacéao.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a  unanimidade, NEGAR PROVIMENTO  AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

50. PROCESSO N° 0500921-97.2015.4.05.8309

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. QUALIDADE DE SEGURADO
COMPROVADA. FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. RECURSO IMPROVIDO.

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenga que julgou parcialmente o
pedido para condenar o INSS a implantar a pensao por morte em favor da autora, com
DIB na data da citacdo (01/06/2015) e DIP em 01/03/2016, observada a cota-parte de
cada dependente (50%).

- Alega o INSS, em seu recurso, que ndo houve comprovagdo da condicdo de
segurado do falecido na data do 6bito, uma vez que, de acordo com O processo
administrativo, inexiste qualquer recolhimento de contribuicdo previdenciaria ou
referéncia a eventual trabalho do falecido. Pede a reforma do julgado.

- O recurso merece ser improvido. Explico.

- O Supremo Tribunal Federal, no Al 852.520 (AgRedD), entendeu que a
fundamentacgéo per relationem pode ser utilizada pelo julgador, sem que isso implique
negativa de prestacdo jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as razOes da douta
sentenca, abaixo transcrita, como fundamento desta deciséo:

"Quanto a qualidade de segurado urbano do extinto, em consulta ao CNIS (anexo 36),
verifica-se que nao ha vinculo empregaticio.

Porém, o extinto prestou servicos ao Municipio de lpubi entre 2012 a 2014, conforme
notas de empenho acostadas aos autos (anexo 56), sendo a ultima remuneragéo paga
em 13/10/2014, embora o tomador de servico ndo haja repassado as contribuicbes
previdenciarias ao INSS, de modo que mantinha a qualidade de segurado na ocasiao
do 6bito (24/10/2014), porque se encontrava no periodo de gracga.

Ademais, o Municipio de lpubi foi intimado por este Juizo para informar se manteve
vinculo trabalhista com o extinto. Em resposta, o Prefeito daquele Municipio, Sr. Jodo
Marcos Siqueira Torres, informa que, em consulta aos arquivos da reparticao, verifica-
se a existéncia de vinculos de contratos temporarios de excepcional interesse publico



nos anos de 2012, 2013 e 2014, cuja duracdo dos respectivos contratos e seus
pagamentos estd demonstrada através das planilhas de empenho colacionadas
(anexo 56).

A praxe judicial demonstra que, no ambito dos municipios interioranos, € muito comum
a celebracdo de contratos temporérios de excepcional interesse publico, na forma
verbal, com mera "inclusdo na folha", embora em afronta a legislacao brasileira. Por
outra parte, ndo pode ser prejudicado o segurado obrigatério do RGPS que nao teve o
registro na CTPS ou o recolhimento das contribui¢cdes sociais no periodo trabalhado.

O remédio processual adequado é a propositura de acao de improbidade
administrativa em face do agente publico que deu causa ao ilicito ou o ajuizamento de
acao de cobranca das contribuicbes nao vertidas ao fundo previdenciario.

Em outros termos, para ter reconhecido o periodo para fins de caréncia, o segurado
precisa comprovar apenas o efetivo exercicio da atividade remunerada, pois o
recolhimento de suas contribui¢cdes € de responsabilidade do empregador”.

- Recurso improvido. Sentenga mantida.

- Onus sucumbenciais arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenacao, observada a sumula n° 111 do STJ.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
DO INSS, nos termos da ementa supra.

51. PROCESSO N° 0512022-61.2015.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO;REVISAO DE BENEFICIO. CALCULOS DA CONTADORIA DO
JUiZO. PRESUNGAO JURIS TANTUM DE VERACIDADE. AUSENCIA DE PROVA
EM CONTRARIO. RECURSO INOMINADO DO INSS IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS em face de sentenca de
procedéncia do pedido, que o condenou a revisar a RMI do beneficio do autor e a
pagar-lhe os atrasados nos termos dos calculos elaborados pela Contadoria do JEF
(anexo n° 21 e 22), por meio de RPV, ja corrigidos nos termos do art. 1.°-F da Lei n.°
9.494/97, com redacdo dada pela Lei n.° 11.960 de 29/6/2009, devidamente
atualizados. Alega, em sede de preliminar, a caréncia de agdo ante a auséncia de
prévio requerimento administrativo e prescricdo quinquenal, para, no mérito, reforcar a
legalidade da conduta por ela adotada no célculo da RMI do beneficio em discusséo.



- Ndo h& que se falar em caréncia de acdo. O INSS apresentou contestacao e recurso,
discutindo o mérito da contenda. Assim, evidente que a propositura da demanda
mostra-se Util e justificavel.

- Por se tratar de relacdo de trato sucessivo, deve ser reconhecida apenas a
prescricdo das prestacbes devidas no quingiénio anterior ao ajuizamento da acéo,
conforme disposicao do Decreto n® 20.910/32 e, bem assim, da Sumula n° 85 do STJ.

- No mérito, melhor sorte ndo assiste ao Instituto recorrente. Instada a se pronunciar, a
Contadoria Judicial, por meio das informacdes e calculos exibidos nos anexos 21/22,
apurou o valor da RMI efetivamente devida ao autor, correspondente a R$ 745,23
(setecentos e quarenta e cinco reais e vinte e trés centavos).

- Nesse passo, considerando que os calculos elaborados pela Contadoria do Juizo
gozam de presuncgdo juris tantum de veracidade, e, a falta de qualquer elemento de
prova em sentido contrario, mostra-se cabivel a majoracdo da RMI do beneficio
previdenciario percebido pelo autor, tal como decidido pelo julgado monocratico.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propoésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposi¢cdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas
peticdes durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de
declaracao nao se prestam para reandlise de pedidos ja decididos.

- Recurso do INSS improvido. Sentenga mantida em todos 0s seus termos.

- Honorarios advocaticios a cargo do recorrente vencido, a razéo de 10% sobre o valor
da condenacéo, observada a Sumula 111 do STJ.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigagcdo de fazer em 30 (trinta) dias,
revisando, em favor da parte autora, o beneficio concedido/confirmado neste
julgado, sob pena de aplicacdo de multa diaria de R$ 100,00 (cem reais),
independentemente de eventual interesse em recorrer, haja vista que o préoprio
recurso em julgamento ha de ser processado apenas no efeito devolutivo (art. 43
da Lei n.° 9.099/95), o mesmo se aplicando aos demais recursos interponiveis
contra este julgado.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
DO INSS, nos termos da ementa supra.



52. PROCESSO N° 0500241-72.2016.4.05.8311

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. PRETENSAO DE REVISAO DE RMI.
ART. 29, Il, LEI 8.213/91. PRESCRICAO. AUSENCIA. MEMORANDO-CIRCULAR
CONJUNTO N° 21/DIRBEN/PFEINSS. PRECEDENTE DA TNU. RECURSO DO INSS
IMPROVIDO.

vOTO

- Caso em que se pretende a retificacdo do ato de concessdo de beneficio
previdenciario para que, no recalculo da RMI, seja utilizada a regra do art. 29, Il, da Lei
n°® 8.213/91 (média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo).

- O recurso interposto pelo INSS ndao merece ser provido. Explico.

- Esta Turma Recursal, com base no entendimento até entdo mantido pela TNU, assim
vinha se posicionando: "No que toca a prescri¢cdo, a Turma Nacional de Uniformizagéo
de Jurisprudéncia, em sessao realizada no dia 12/03/2014, reafirmou o entendimento
de que o marco inicial da prescricdo do direito a revisdo da RMI dos beneficios
previdenciarios pelo artigo 29, I, da Lei n® 8.213/91, é o Memorando-Circular Conjunto
n® 21/DIRBEN/PFEINSS, de 15 de abril de 2010, que declarou o direito.

- No julgamento em questéo (processo n°® 5001752-48.2012.4.04.7211, de relatoria da
juiza federal Kyu Soon Lee), restou decidido que: a) a publicagdo do Memorando-
Circular Conjunto n°. 21/DIRBEN/PFEINSS, de 15/04/2010 é o marco inicial da
prescricdo do direito a revisdo pelo art. 29, Il, da Lei n°8.213/91, importando a
rendncia tacita por parte do INSS aos prazos prescricionais em curso, que deverao
voltar a correr integralmente a partir de sua publicacdo, e ndo pela metade; b) para
pedidos administrativos ou judiciais formulados dentro do periodo de 5 (cinco) anos da
publicacdo do referido Memorando-Circular, ndo incide." (processo n.° 0500905-
64.2015.4.05.8303)

- No entanto, como a revisdo administrativa ja foi feita, a discussao remanescente diz
respeito apenas as prestacfdes vencidas. Nesse ponto, tenho que o prazo prescricional
da cobranca do montante pendente de pagamento ndo teve seu curso reativado. E
qgue, conforme o art. 4°,, do Decreto n.° 20.910/32, enquanto pendente de liquidacéo
e pagamento do quantum devido na esfera administrativa, n&o corre
prescricdo. Portanto, tem-se que o direito em si a revisao é incontroverso, eis que ndo
houve impugnacao especifica do INSS relativamente a este ponto.

- Ademais, ha interesse de agir da parte autora, pois a demora da administracdo em
pagar o que deve, configura a pretensao resistida, ainda que tenha acordo na agéo
civil publica.

- A existéncia de acordo em acéo civil publica em que o autor, embora representado
por algum 6rgéo ou entidade, ndo figure propriamente em um dos polos da demanda,
ndo impede o ajuizamento de acao individual que trata da mesma matéria. Além disso,
o demandante ndo pode ficar a mercé de dotacdo orcamentdaria para receber o que



tem direito e que jA foi reconhecido pela propria Administracdo. Em casos
semelhantes, ja julgou o TRF da 42 Regido:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. REVISAO
NA VIA ADMINISTRATIVA POR FORCA DE DECISAO EM ACAO CIVIL PUBLICA.
PRETENSAO DE COBRANCA, EM ACAO PROPRIA, DE PARCELAS VENCIDAS
DESDE A DER. PROCEDENCIA. 1. Ndo tem a Ac&o Civil Pablica o conddo de obstar
0 ajuizamento de ac¢des individuais. 2. O marco inicial da interrupcdo da prescricao
retroage a data do ajuizamento da precedente Acdo Civil Publica, na qual o INSS foi
validamente citado. (Processo: APELREEX 200672090009262 APELREEX -
APELACAO/REEXAME NECESSARIO. Relator(a): JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA.
Sigla do 6rgdo: TRF4. Orgéo julgador: SEXTA TURMA. Fonte: D.E. 06/05/2010)

- Recurso inominado improvido. Sentenga mantida.

- Condenacédo do INSS em honorérios advocaticios, arbitrados em dez por cento sobre
o valor da condenacéo, observada a Sumula 111 do STJ.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma dos Juizados Especiais Federais, a
unanimidade, negar provimento ao recurso do INSS, nos termos da ementa supra.



